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H a u s h a l t s s a t z u n g 
der Gemeinde Südlohn 

für das Haushaltsjahr 2021 
 

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der 
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666) in der z. Zt. gültigen Fassung hat 
der Rat der Gemeinde Südlohn mit Beschluss vom XXXXXX folgende Haushaltssatzung für das Haus-
haltsjahr 2021 erlassen: 
 
 

§ 1 
 

Der Haushaltsplan für das Haushaltsjahr 2021, der die für die Erfüllung der Aufgaben der Gemeinden 
voraussichtlich erzielbaren Erträge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlun-
gen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermächtigungen enthält, wird 
 
im Ergebnisplan mit 
 dem Gesamtbetrag der Erträge auf  21.330.920 EUR 
 dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf  20.452.007 EUR 
 
im Finanzplan mit 
 dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden 
 Verwaltungstätigkeit auf  17.625.290 EUR 
 dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden 
 Verwaltungstätigkeit auf 16.971.334 EUR 
 
 dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstätigkeit auf  4.508.700 EUR 
 dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit auf  11.992.500 EUR 
 
 dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf  7.397.460 EUR 
 dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstätigkeit auf 1.091.600 EUR 
 
festgesetzt. 
 
 

§ 2 
 

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme für Investitionen 
erforderlich ist, wird auf 7.432.300 EUR 
festgesetzt. 
 
 

 § 3 
 

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermächtigungen, der zu Leistung von 
Investitionsauszahlungen in künftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 834.000 EUR 
festgesetzt. 
 
 

§ 4 
 

Die Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen. 
 
 

§ 5 
 

Der Höchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditätssicherung in Anspruch 
genommen werden dürfen, wird auf 5.000.000 EUR 
festgesetzt. 
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§ 6 
 

Die Steuersätze für die Gemeindesteuern werden für das Haushaltsjahr 2021 wie folgt festgesetzt: 
 
1. Grundsteuer 
1.1 für die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 
 (Grundsteuer A) auf 300 v. H. 
1.2 für die Grundstücke 
 (Grundsteuer B) auf 490 v. H. 
 
2. Gewerbesteuer auf 417 v. H. 
 
Die Angabe der Hebesätze hat nur eine deklaratorische Bedeutung, da die Steuersätze in der Hebe-
satz-Satzung festgesetzt werden. 
 
 

§ 7 
entfällt 

 
 

§ 8 
 
Die Haushaltssatzung kann nur durch eine Nachtragssatzung geändert werden. Dafür werden folgen-
de Wertgrenzen bestimmt: 
 

1. Als erheblich im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW gilt ein Fehlbetrag in Höhe von 5% des 
Volumens der Gesamtaufwendungen des Ergebnisplanes. 

 
2. Als erheblich im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW gelten Aufwendungen/Auszahlungen in 

Höhe von 5% der Gesamtaufwendungen/Gesamtauszahlungen des Ergebnisplanes/Finanzpla-
nes. 
 

3. Als geringfügig im Sinne des § 81 Abs. 3 GO NRW gelten Investitionen und Instandsetzungen 
an Gebäuden bis zu 5% der Summe der Auszahlungen aus der Investitionstätigkeit. 

 
 

§ 9 
 
Innerhalb eines Produktes erhöhen Mehrerträge die Ermächtigungen für Aufwendungen und Minder-
erträge vermindern die Ermächtigung für Aufwendungen. Gleiches gilt für die zugehörigen Einzah-
lungen bzw. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit. 
 
Innerhalb eines Produktes berechtigen Mehreinzahlungen für Investitionen zu Mehrauszahlungen für 
Investitionen. Ebenso reduzieren Mindereinzahlungen für Investitionen die Ermächtigung für Auszah-
lungen für Investitionen. 
 
Konsumtive Ausgaben in den im Haushaltsplan näher beschriebenen Deckungskreisen werden für 
gegenseitig deckungsfähig erklärt. 
 
Darüber hinaus gilt eine gegenseitige Deckungsfähigkeit für die Ausgaben innerhalb eines Amtes 
(vermerkt als „DStelle“ im Haushaltsplan). 
 
Südlohn, den XXXXXXXXXXX 
 
 

 
 
Bürgermeister       Schriftführerin 
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ALLGEMEINE 

ERLÄUTERUNGEN 
 
 

  ST A T I S T I S C H E  AN G A B E N  

  GE B Ü H R E N T A B E L L E  

  VO R B E M E R K U N G E N  

  BE W I R T S C H A F T U N G S R E G E L U N G E N  



Gemeindegebiet:
Flächengröße: Höhenlage:

45,29 qkm Höchster Punkt: 60,50 m über NN Niedrigster Punkt: 42,20 m über NN

Katasterfläche nach Nutzungsartengruppen am 31.12.2015 in qkm

45,28 3,83 0,11 2,2 31,87 6,98 0,45 0,02

Entwicklung der Einwohnerzahlen

Nichtdeutsche 
1)

gesamt männlich weiblich zus. männlich weiblich zus.
1990 7 787 3 844 3 943 7 467 3 659 3 808 320
1995 8 460 4 183 4 277 7 933 3 900 4 033 527
2000 8 585 4 250 4 335 8 146 4 002 4 144 439

Bevölkerung am 31.12.

davon

Wald-
fläche

Wasser-
fläche

Statistische Angaben

Deutsche

Ins-
gesamt

Gebäude 
und 

Freifläche

Jahr gesamt

Erholungs-
fläche

Verkehrs-
fläche

Landwirt-
schafts-
fläche

Flächen 
anderer 
Nutzung

6

2000 8 585 4 250 4 335 8 146 4 002 4 144 439
2001 8 698 4 285 4 413 8 247 4 033 4 214 451
2002 8 779 4 353 4 426 8 310 4 077 4 233 469
2003 8 901 4 412 4 489 8 387 4 108 4 279 514
2004 8 916 4 414 4 499 8 397 4 115 4 282 519
2005 8 931 4 424 4 507 8 396 4 114 4 282 535
2006 8.939 4.448 4.491 8.365 4.162 4.203 574
2007 8.955 4.422 4.533 8.444 4.149 4.295 511
2008 8.975 4.410 4.565 8.459 4.144 4.315 516
2009 8.923 4.391 4.532 8.408 4.131 4.277 515
2010 8.929 4.395 4.534 8.382 4.119 4.263 547
2011 8.939 4.410 4.529 8.367 4.107 4.260 572
2012 8.920 4.386 4.534 8.340 4.077 4.263 580
2013 8.950 4.432 4.518 8.363 4.116 4.247 587
2014 8.958 4.446 4.512 8.381 4.140 4.241 577
2015 9.134 4.542 4.592 8.445 4.162 4.283 689
2016 9.170 4.552 4.618 8.429 4.148 4.281 741
2017 9.143 4.560 4.583 8.402 4.166 4.236 741
2018 9.249 4.633 4.616 8.471 4.208 4.263 778
2019 9 262 4 657 4 605 8 416 4 194 4 222 846
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Alterspyramide
Stand Nov.2020

 1)
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1) Quelle: LDS NRW, Landesdatenbank, Stand: November 2020

Arbeitslose am 30.06. 1)
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gesamt männlich weiblich gesamt männlich weiblich
1995 2497 2259 1428 831 238 10 228
2000 2618 2395 1545 850 223 13 210
2005 2444 2193 1520 673 250 19 231

2010 2482 2208 1605 603 274 28 246

2011 2553 2268 1629 639 285 25 260

2012 2691 2211 1683 528 480 63 417

2013 2702 2218 1700 518 484 55 429
2014 2773 2249 1729 520 524 58 466
2015 2883 2277 1727 550 606 82 524
2016 2974 2327 1797 530 647 82 565
2017 3074 2414 1871 543 660 98 562
2018 3190 2489 1942 547 701 91 610
2019 3279 2539 1972 567 740 99 641

1) Quelle: LDS NRW, Landesdatenbank, Stand 31.12.2019

Lehrkräfte 

zusammen weiblich
2003/04 2 444 218 17 8 23
2004/05 2 428 213 12 6 24
2005/06 2 449 209 14 3 23
2006/07 2 420 206 9 2 24
2007/08 2 425 222 7 2 24
2008/09 2 416 217 6 3 22
2009/10 2 413 226 10 7 22
2010/11 2 403 218 11 7 26
2011/12 2 386 209 12 7 28
2012/13 2 368 192 12 7 24
2013/14 2 345 173 13 6 21
2014/15 2 334 171 13 9 21
2015/16 2 331 164 17 6 22
2016/17 2 339 186 22 7 21
2017/18 2 327 170 27 13 28
2018/19 2 327 154 23 9 28
2019/20 2 340 160 30 12 25

Schülerbestand

weiblich

 - Grundschulen -

ausländisch

davon Teilzeitbeschäftigte

Sozialversicherungspflichtig Beschäftigte
nach Beschäftigungsumfang und Geschlecht 1)

insgesamtJahr
davon Vollzeitbeschäftigte

Jahr
Schulen

insgesamt  insgesamt

Allgemein bildende Schulen
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GEBÜHRENTABELLE 2021 
 
 

1. Kanalbenutzungsgebühr 
a) Schmutzwasserbeseitigung 3,20 €/m³ 
Die Schmutzwassergebühr wird anhand der im Vorjahr verbrauchten 
Frischwassermenge  berechnet. 
Kann die Schmutzwassermenge nicht anders nachgewiesen werden, 
wird der Verbrauch anhand der Haushaltsgröße ermittelt. 
(bis 3 Personen: 58 m³/Person, 4-5 Personen: 47 m³/Person, ab 6 Personen 40 m³/Person) 

 
b) Regenwasserbeseitigung 
Grundgebühr für je angefangene 100 m² versiegelte Fläche: 0,12 €/m² 
Benutzungsgebühr für jeden m² versiegelte Fläche: 0,46 €/m² 
Für Dachbegrünung o.ä. kann die Benutzungsgebühr auf Antrag ermäßigt werden. 

 
 

2. Abfallentsorgungsgebühr 
a) Restmüll 

90 l Restmüllgefäß 88,44 € 
120 l Restmüllgefäß 112,56 € 
240 l Restmüllgefäß 209,04 € 

b) Biomüll 
120-l Biomüllgefäß 44,64 € 
240-l Biomüllgefäß 86,04 € 

c) Papierabfuhr (240-l-Tonne) 3,48 € 
 
3. Straßenreinigungsgebühr 

a) Anliegerstraßen 1,01 €/lfdm 
b) Innerörtliche Straßen 0,91 €/lfdm 
c) Überörtliche Straßen 0,81 €/lfdm 

 
4. Gebühren für den Unterhaltungsaufwand fließender 

Gewässer 
a) befestigte Flächen 249,65 €/ha 
b) unbefestigte Flächen  2,22 €/ha 

 
c) Hundesteuer 
 Für den ersten Hund 60 €/Hund 
 Für den zweiten Hund 86 €/Hund 
 Für den dritten und jeden weiteren Hund 106 €/Hund 
 Für den ersten sog. gefährlichen Hund 429 €/Hund 
 Für den zweiten und jeden weiteren sog. gefährlichen Hund 644 €/Hund 
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VORBEMERKUNGEN 
ZUM HAUSHALTSPLAN DER  

GEMEINDE SÜDLOHN 
 
 
1. Kommunales Rechnungswesen im Rahmen des NKF 
 
Zentrale Anliegen des 2009 eingeführten Neuen Kommunalen Finanzmanagements 
(NKF) sind die Steigerung von Effektivität und Effizienz innerhalb der Verwaltung 
durch Produktorientierung, eine ergebnisorientierte Steuerung und die dezentrale 
Ressourcenverantwortung. 
 
Es ermöglicht die Erfassung und Darstellung des vollständigen Ressourcenverzehrs. 
Die gemeindliche Bilanz liefert einen Überblick über das Gesamtvermögen, seine 
Bestandteile und Finanzierung durch Fremd- und Eigenmittel sowie die ausstehen-
den Forderungen und Verbindlichkeiten. Durch die Vereinheitlichung der Rech-
nungssysteme ist auch ein Blick auf den „Gesamtkonzern Kommune“ mit den kom-
munalen Beteiligungen möglich. 
 
 
2. Elemente des NKF-Haushalts 
 
Das NKF enthält im Wesentlichen die Komponenten Ergebnisplan/-rechnung, Fi-
nanzplan/-rechnung und Bilanz. 
 
Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmännischen Gewinn- und Verlustrech-
nung und enthält die Erträge und Aufwendungen unabhängig von ihrer Zahlungs-
wirksamkeit. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Überschuss 
oder Fehlbetrag) geht in die Bilanz ein und verändert unmittelbar das Eigenkapital 
der Kommune. 
 
Das Jahresergebnis umfasst periodengerecht alle ordentlichen Erträge und Aufwen-
dungen, alle Finanzerträge und –aufwendungen sowie alle außerordentlichen Erträ-
ge und Aufwendungen und bildet den Ressourcenverbrach umfassend ab. Umfas-
send heißt, einschließlich der über die Nutzungsdauer von Vermögensgegenständen 
anzusetzenden Abschreibungen sowie der erst später zahlungswirksam werdenden 
Belastungen (z.B. Zuführungen zu Pensionsrückstellungen oder Rückstellungen für 
unterlassene Bauinstandhaltungen). Durch die periodengerechte Zuordnung der Er-
träge und Aufwendungen liefert das NKF einen erheblichen Beitrag zur Generatio-
nengerechtigkeit. Das Planungsinstrument ist der Ergebnisplan. 
 
Die Finanzrechnung enthält alle Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden 
Verwaltungstätigkeit sowie der Finanzierungstätigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung 
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von Krediten). Wesentlicher Bestandteil ist darüber hinaus die Darstellung der 
kommunalen Investitionen. Der Liquiditätssaldo aus der Finanzrechnung bildet die 
Veränderung des Bestands an liquiden Mitteln in der Bilanz ab. Das Planungsin-
strument ist der Finanzplan. 
 
Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermögen und dessen Finan-
zierung durch Eigen- oder Fremdkapital nach. Grundlage für die Bilanz ist die Erfas-
sung und Bewertung des kommunalen Vermögens, die sich an den kaufmännischen 
Regeln orientiert. 
Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befinden sich das Anlage- und Umlauf-
vermögen der Kommune. 
Auf der Passivseite werden das Eigenkapital sowie Rückstellungen und Verbindlich-
keiten ausgewiesen. 
 
 
Elemente des NKF-Haushalts 
 

 
 
Der Haushaltsausgleich im NKF ist hergestellt, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen 
ist, indem die Erträge die Aufwendungen decken. Übersteigen die Aufwendungen 
die Erträge, verringert sich das Eigenkapital. Ein verbindlich festgelegter Teil des in 
der Eröffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals kann als Ausgleichsrücklage be-
stimmt werden, die zum Ausgleich von Fehlbeträgen in Anspruch genommen wer-
den darf. In diesem Fall gilt der Haushalt ebenfalls als ausgeglichen. Die Aus-
gleichsrücklage kann aus Überschüssen aufgefüllt werden. 
 
 
 

3. Gliederung des Haushaltsplans 
 
Die Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) wurden 
durch die zum 01.01.2019 in Kraft getretene Kommunale Haushaltsverordnung 
(KomHVO NRW) ersetzt. Diese findet erstmals für die Haushaltsplanung 2020 An-
wendung und schreibt unverändert folgende Bestandteile des NKF-Haushaltsplans 
vor: 

 Ergebnisplan (Ertrag und Aufwand), 
 Finanzplan (konsumtive und investive Ein- und Auszahlungen) und 

  
Finanzrechnung Bilanz 

Aktiva                    Passiva 

 
Einzahlungen 
./. 
Auszahlungen 

Liquiditätssaldo 

 
Ergebnisrechnung 

Ergebnissaldo 

Vermögen 

Liquide Mittel Fremdkapital 

Eigenkapital 
 

 
Erträge 
./. 
Aufwendungen 
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 Teilpläne (Teilergebnis- und Teilfinanzpläne – diese nur mit ihren Investitio-
nen). 

 
Gesamtergebnisplan 
 
Im Ergebnisplan sind die Konten zu folgenden wesentlichen Ertrags- und Aufwands-
arten zusammengefasst: 
 
Übersicht über die Konten des Ergebnisplans 
 
Wichtige Positionen des Ergebnisplans in der Ordnung der Zeilen sind: 
 
Zeile Bezeichnung Wesentliche Positionen 
01 Steuern und ähnliche 

Abgaben 
Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Gemeindean-
teil an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Hunde-
steuer, Kompensationszahlungen (Familienleistungs-
ausgleich) 
 

02 Zuwendungen und allgemei-
ne Umlagen 

Schlüsselzuweisungen vom Land, Zuweisungen vom 
Land und Zweckverband, Erträge aus der Auflösung 
von Sonderposten aus Zuweisungen 
 

03 Sonstige Transfererträge Kostenersatz von sozialen Leistungen innerhalb und 
außerhalb von Einrichtungen wie z.B. Kostenbeiträge 
und Aufwendungsersatz, Übergeleitete Unterhaltsan-
sprüche gegen bürgerlich-rechtliche Unterhaltsver-
pflichtete, Leistungen von Sozialleistungsträgern, 
Rückzahlung gewährter Hilfe 
 

04 Öffentlich-rechtliche Leis-
tungsentgelte 

Verwaltungs- und Benutzungsgebühren, Baugenehmi-
gungs- und -abnahmegebühren, Erträge aus der Auflö-
sung von Sonderposten für  Erschließungsbeiträge und 
Beiträge nach dem KAG 
 

05 Privatrechtliche Leistungs-
entgelte 

Mieten und Pachten, sonstige privatrechtliche Leis-
tungsentgelte 
 

06 Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen 

Erstattung der Kosten der Unterkunft von Arbeitssu-
chenden, SGB II, Erstattungen vom Land, Gemeinden 
und Gemeindeverbänden, Landschaftsverband, von 
verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermögen 
 

07 Sonstige ordentliche Erträge  Konzessionsabgabe, Verwarnungs- und Bußgelder, 
Zinserträge, Mahngebühren 
 

11 Personalaufwendungen  Gehälter und Bezüge, Sozialversicherungsbeiträge, 
Beihilfen 
 

12 Versorgungsaufwendungen Versorgungsaufwendungen, Beihilfen 
 

13 Aufwendungen für Sach- und 
Dienstleistungen 

Aufwendungen für Unterhaltung der Grundstücke und 
Gebäude, des Infrastrukturvermögens, des bewegli-
chen Vermögens, Erstattungen, Verwaltungs- und 
Betriebsaufwendungen, Aufwendungen im Rahmen 
von Festwertbeschaffungen 
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14 Bilanzielle Abschreibungen Abschreibungen für das Infrastrukturvermögen, für 
das unbewegliche und bewegliche Anlagevermögen 
 

15 Transferaufwendungen Aufwendungen für Zuweisungen und Zuschüsse für 
laufende Zwecke, Sozialtransferaufwendungen (Ju-
gendhilfe, Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter, Hil-
fen für Asylbewerber) 
 

16 Sonstige ordentliche Auf-
wendungen 

Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen, 
Mieten, Pachten, Leasingkosten, Geschäftsaufwen-
dungen, Versicherungen, Schadensfälle, Beiträge, 
Leistungsbeteiligung bei der Umsetzung der Grundsi-
cherung für Arbeitssuchende, Fraktionszuwendungen 
 

19 Finanzerträge Erträge aus Beteiligungen, Zinserträge 
 

20 Zinsen und sonstige Finanz-
aufwendungen 

Zinsaufwendungen für Liquiditäts- und Investitions-
kredite, Kreditbeschaffungskosten. 

 
 
 
Gesamtfinanzplan 
 
Die Bestandteile des Finanzplans sind 

 Die konsumtiven Ein- und Auszahlungen (Zeilen 01 bis 17) 
Dieser Block umfasst alle zahlungsrelevanten Geschäftsvorfälle aus dem Ge-
samtergebnisplan einschließlich des Finanzergebnisses. Zusätzlich sind hier 
alle konsumtiven Einzahlungen und Auszahlungen abgebildet, die nicht Er-
trag oder Aufwand darstellen 

 die Darstellung der gemeindlichen Investitionstätigkeit (Zeilen 18 bis 31) 
Hier werden die Summen der Ein- und Auszahlungen für alle in den Teilfi-
nanzplänen aufgeführten Investitionsmaßnahmen abgebildet. Der negative 
Wert des „Saldos aus Investitionstätigkeit“ in Zeile 31 stellt den Nettokre-
ditbedarf für die Investitionen dar. 

 Die Darstellung der Finanzierungstätigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung von 
Investitionskrediten – Zeilen 33 bis 35 –). 

 
 
Teilpläne nach Produktbereichen 
 
Die Teilpläne sind zunächst nach Produktbereichen aufzustellen. Eine Mindestglie-
derung in 17 Produktbereiche ist verbindlich vorgeschrieben. Der Südlohner Haus-
haltsplan weist folgende Produktbereiche aus: 
 
11 Innere Verwaltung 
12 Sicherheit und Ordnung 
21 Schulträgeraufgaben 
25 Kultur und Wissenschaft 
31 Soziale Hilfen 
36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 
41 Gesundheitsdienste 
42 Sportförderung 
51 Räumliche Planung 
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52 Bauen und Wohnen 
53 Ver- und Entsorgung 
54 Verkehrsflächen und –anlagen, ÖPNV 
55 Natur- und Landschaftspflege 
56 Umweltschutz 
57 Wirtschaft und Tourismus 
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 
 
Die Teilergebnispläne sind aufgebaut wie der Gesamtergebnisplan. Hinzukommen 
allerdings die Erträge und Aufwendungen aus verwaltungsinternen Leistungsver-
rechnungen. Die Teilfinanzpläne enthalten auf der Basis des § 4 (4) KomHVO NRW 
die Ein- und Auszahlungen für Investitionen. 
 
 
Weitere Untergliederung 
 
Unterhalb der Produktbereichsebene ist den Kommunen die Aufteilung nach Pro-
duktgruppen oder nach Verantwortungsbereichen (Budgets) unter Beachtung des 
vom Innenministerium bekannt gegebenen Produktrahmens zu beschreiben. Nach 
altem Recht sollten ebenfalls Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung 
dargestellt werden. Diese Regelung wurde durch die KomHVO zwar gestrichen, je-
doch durch einen Erlass dahin gehend modifiziert, dass für bedeutsame Produkte 
diese weiterhin darzustellen sind. 
 
 
Nummerierung der Produkte 

 
Jedes Produkt ist anhand einer sechsstelligen Ziffer identifizierbar, die aus der Zu-
ordnung zu Produktbereichen und Produktgruppen herzuleiten ist. 

 

Beispiel: Produkt 11 01 01 Gemeinderat 

  

} 

 
Produktbereich 11: 
Innere Verwaltung 

  

} 

  
Produktgruppe 11.01:  
Politische Gremien 

  

}  

Produkt 11.01.01: 
Politische Gremien 

 
Der Ausdruck der Haushaltsansätze einzelner Sachkonten und Finanzpositionen ist 
nach dem NKF zwar nicht vorgesehen, erfolgt aber vollständigkeitshalber. 
Der Produktkatalog der Gemeinde Südlohn ist ab Seite 114 abgedruckt. 
 
 
Andruck im Haushaltsplan 
 
Beim Druck des Haushaltsplanes wird die 2. Ebene nicht mit angedruckt, da die da-
rin enthaltenen Zusammenstellungen in vielen Fällen deckungsgleich mit der Pro-
duktebene sind. 
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REGELUNGEN FÜR DIE  
DECKUNGSFÄHIGKEIT UND 

B ILDUNG VON BUDGETS  
 
 
 
 
 
Nach § 21 KomHVO können Erträge und Aufwendungen zur flexiblen Haushaltsbe-

wirtschaftung zu Budgets verbunden werden. 

Ebenso kann bestimmt werden, dass Mehrerträge bestimmte Ermächtigungen für 

Aufwendungen erhöhen und Mindererträge bestimmte Ermächtigungen für Aufwen-

dungen vermindern. Das Gleiche gilt für Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen 

für Investitionen. 

 

Nachstehend aufgeführt sind die im aktuellen Haushalt eingerichteten Deckungs-

kreise mit den dazu gehörenden Produktbuchungsstellen. Innerhalb dieser De-

ckungskreise werden die Ausgaben für gegenseitig deckungsfähig erklärt (sog. 

„primäre“ Deckungskreise). 

Darüber hinaus gilt eine gegenseitige Deckungsfähigkeit für die Ausgaben innerhalb 

eines Amtes. Dies ist in der nachstehenden Aufstellung unter „DStelle“ vermerkt 

(sog. „sekundäre“ Deckungskreise). 

 

Das Prinzip der primären und sekundären Deckungskreise wird bereits seit 2001 ge-

nutzt und hat sich bewährt. Mittel können dort eingesetzt werden, wo sie benötigt 

werden. Außerdem lässt sich hierdurch im Regelfall der Erlass einer Nachtrags-

Haushaltssatzung vermeiden. 

 

Insgesamt gibt es Deckungskreise zur Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft seit 

der Haushaltsreform von 1975. 

 

Die aufgeführten Deckungskreise sowie der gesamte Investitionsbereich werden zu 

Budgets erklärt. 
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HAUSHALTSPLAN  
 
 

  GE S A M T E R G E B N I S P L A N  

  GE S A M T F I N A N Z P L A N  



Ergebnisplan

Ergebnis Ansatz Ansatz
Finanz-
planung

Finanz-
planung

Finanz-
planung

2019 2020 2021 2022 2023 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Steuern und ähnliche Abgaben 12.763.871,92 12.469.500 12.263.550 12.126.020 12.625.580 13.255.870 
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.218.576,43 1.901.120 2.055.840 1.535.477 1.528.620 1.516.577 
+ Sonstige Transferträge 11.782,81 7.400 7.400 7.400 7.400 7.400 
+ Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.128.015,27 3.795.620 3.673.080 3.740.080 3.790.700 3.806.520 
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 528.234,45 466.380 517.880 477.600 481.000 484.500 
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 390.335,85 318.520 320.040 321.260 312.690 322.300 
+ Sonstige ordentliche Erträge 452.066,03 417.250 390.930 390.800 390.700 390.610 
+ Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0 0 0 0 0 
+/- Bestandsveränderungen -56.055,60 -43.880 -43.880 -400 -400 -400 
= Ordentliche Erträge 19.436.827,16 19.331.910 19.184.840 18.598.237 19.136.290 19.783.377 26.109.782 
- Personalaufwendungen 2.006.357,03 3.177.560,00 3.406.730,00 3.470.430,00 3.476.100,00 3.535.760,00 
- Versorgungsaufwendungen 1.941.723,11 294.200,00 375.690,00 333.960,00 336.165,00 340.660,00 
- Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 1.728.333,32 1.884.550,00 1.722.970,00 1.753.860,00 1.953.440,00 1.762.560,00 
- Bilanzielle Abschreibungen 1.968.630,80 2.210.820,00 2.382.383,00 2.474.891,00 2.575.534,00 2.662.511,00 
- Transferaufwendungen 7.601.477,84 8.614.520,00 8.794.944,00 8.121.370,00 8.013.010,00 8.407.610,00 
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.305.522,92 2.526.600,00 2.508.580,00 2.464.000,00 2.546.360,00 2.368.540,00 
= Ordentliche Aufwendungen 17.552.045,02 18.708.250 19.191.297 18.618.511 18.900.609 19.077.641 

= Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit 1.884.782,14 623.660 -6.457 -20.274 235.681 705.736 

+ Finanzerträge 1.495,62 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 263.258,75 255.640,00 233.660,00 250.280,00 249.580,00 230.780,00 
= Finanzergebnis -261.763,13 -255.440 -233.460 -250.080 -249.380 -230.580 

= Ordentliches Ergebnis 1.623.019,01 368.220 -239.917 -270.354 -13.699 475.156 

+ Außerordentliche Erträge 0 0 1.118.830 0 0 0 
- Außerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 
= Außerordentliches Ergebnis 0 0 1.118.830 0 0 0 

= Jahresergebnis 1.623.019,01 368.220 878.913 -270.354 -13.699 475.156 
= globaler Minderaufwand 0 0 0 0 0 0 
= Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand 1.623.019 368.220 878.913 -270.354 -13.699 475.156 

Verrechnete Erträge bei Vermögensgegenständen 0 0 0 0 0 0 
Verrechnete Erträge bei Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0 
Verrechnete Aufwendungen bei Vermögensgegenständen 0 0 0 0 0 0 
Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0 
Verrechnungssaldo 0 0 0 0 0 0 

Finanzplan

Ergebnis Ansatz Ansatz
Finanz-
planung

Finanz-
planung

Finanz-
planung

2019 2020 2021 2022 2023 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Steuern und ähnliche Abgaben 12.945.171,80 12.471.520 12.265.570 12.128.040 12.627.600 13.257.890 
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.162.598,99 976.530 1.096.060 574.990 578.900 582.500 
+ Sonstige Transfereinzahlungen 11.782,81 7.400 7.400 7.400 7.400 7.400 
+ Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.900.205,43 3.424.320 3.050.410 3.165.650 3.396.990 3.419.160 
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 596.123,27 464.880 516.380 476.100 479.500 483.000 
+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 387.884,40 318.520 320.040 321.260 312.690 322.300 
+ Sonstige Einzahlungen 417.768,64 385.320 369.230 369.140 369.050 368.960 
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 11.545,67 200 200 200 200 200 
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit 18.433.081,01 18.048.690 17.625.290 17.042.780 17.772.330 18.441.410 

- Personalauszahlungen 2.852.821,63 3.049.730 3.291.100 3.344.300 3.400.300 3.456.200 
- Versorgungsauszahlungen 462.562,11 380.000 435.000 441.300 447.700 454.280 
- Auszahlungen für Sach- und Dienstleistungen 1.663.420,05 1.884.550 1.795.970 1.753.860 1.953.440 1.762.560 
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 263.583,55 255.640 238.080 275.280 294.050 345.360 
- Transferauszahlungen 7.424.993,08 8.544.580 8.721.204 8.047.630 7.939.270 8.333.870 
- Sonstige Auszahlungen 2.220.120,54 2.279.560 2.489.990 2.445.090 2.527.130 2.348.380 
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit 14.887.500,96 16.394.060 16.971.344 16.307.460 16.561.890 16.700.650 

= Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit 3.545.580,05 1.654.630 653.946 735.320 1.210.440 1.740.760 

+ Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen 1.081.276,92 1.870.000 3.959.700 1.500.200 1.520.100 1.192.400 
+ Einzahlungen aus der Veräußerung von Sachanlagen 21.045,00 0 0 0 0 0 
+ Einzahlungen aus der Veräußerung von Finanzanlagen 0,00 0 0 0 0 0 
+ Einzahlungen aus Beiträgen u.ä. Entgelten 127.140,34 547.140 549.000 96.000 12.000 12.000 
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 91.015,28 0 0 0 0 0 
= Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 1.320.477,54 2.417.140 4.508.700 1.596.200 1.532.100 1.204.400 

- Ausz. F. den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden 174.531,67 1.080.300 1.239.900 30.500 2.000 2.000 
- Auszahlungen für Baumaßnahmen 5.612.142,82 6.055.000 9.371.600 7.002.000 1.634.000 800.000 
- Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem 
Anlagevermögen 281.147,84 497.780 903.500 192.500 145.500 145.500 
- Auszahlungen für den Erwerb von Finanzanlagen 19.132,29 158.000 51.500 51.500 51.500 51.500 
- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0,00 426.000 426.000 0 0 20.000 
- Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0 0 0 0 0 
= Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 6.086.954,62 8.217.080 11.992.500 7.276.500 1.833.000 1.019.000 

= Saldo aus Investitionstätigkeit -4.766.477,08 -5.799.940 -7.483.800 -5.680.300 -300.900 185.400 

= Finanzmittelüberschuss/-fehlbetrag -1.220.897,03 -4.145.310 -6.829.854 -4.944.980 909.540 1.926.160 

+ Aufnahme von Krediten 750.889,02 5.453.520 7.397.460 5.714.010 1.099.330 388.410 
- Tilgung von Krediten 886.441,13 945.300 1.091.600 1.298.540 2.533.320 1.769.170 
= Saldo aus Finanzierungstätigkeit -135.552,11 4.508.220 6.305.860 4.415.470 -1.433.990 -1.380.760 

= Änderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.356.449,14 362.910 -523.994 -529.510 -524.450 545.400 

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.560.530,31 182.890 1.000.000 476.006 -53.504 -577.954 
+ Änderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 748.987,87 0 0 0 0 0 
= Liquide Mittel 953.069,04 545.800 476.006 -53.504 -577.954 -32.554 
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Doppischer Produktplan 2021

Nachrichtlich: Verrechnung von Erträgen und Aufwendungen mit der allgemeinen Rücklage
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Vorwort 
 
Nach § 7 der seit 01.01.2019 geltenden Kommunalen Haushaltsverordnung für das Land 
Nordrhein-Westfalen soll der Vorbericht Aussagen darüber enthalten: 
 

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Änderungen gegen-
über dem Vorjahr eintreten werden, 
 

2. wie sich die wesentlichen Erträge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das Vermögen, 
die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus Bürgschaften, Ge-
währverträgen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschäften in den beiden dem 
Haushaltsjahr vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt haben und voraussichtlich im mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums entwickeln werden, 
 

3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem Haushaltsjahr 
folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhältnis diese Entwicklung zum De-
ckungsbedarf des Finanzplans steht, 
 

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmaßnahmen im Haushaltsjahr 
geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus für die Haushalte der folgenden Jahre ergeben, 
 

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit und aus Finanzierungstätigkeit entwickeln 
wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite zur Liquiditätssicherung inklusive eines 
darzustellenden Abbaupfades, 
 

6. wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die für das Haushaltsjahr vorgesehe-
nen Maßnahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf die künftige Entwick-
lung der Ertrags-, Finanz- und Vermögenslage auswirken, 
 

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der Eigenkapi-
talausstattung und der Verlustabdeckung für andere Organisationseinheiten und Vermögensmas-
sen, aus Umlagen, aus Straßenentwässerungskostenanteilen, der Übernahme von Bürgschaften 
und anderen Sicherheiten sowie Gewährverträgen ergeben werden oder zu erwarten sind aus 

a. den Sondervermögen der Kommune, für die aufgrund gesetzlicher Vorschriften Sonder-
rechnungen geführt werden, 

b. den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist, und 
c. den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in einer 

Rechtsform des öffentlichen und privaten Rechts. 

 
Da ein Haushaltssicherungskonzept nicht erforderlich ist und aufgrund der derzeitigen 
Finanzlage der Gemeinde und ihrer Betriebe sich keine nennenswerten vorhersehbaren 
haushaltswirtschaftlichen Belastungen bzgl. der in Nr. 6 und 7. angesprochenen Punkte 
ergeben, wurde auf eine Erläuterung verzichtet. Coronabedingte Auswirkungen können 
in diesem Bereich nicht ermittelt werden. 
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1. Ziele und Strategien 
 
Die wesentlichen Ziele der Vorjahre lassen sich kurz zusammenfassen: 
Trotz steigendem Investitionsvolumen sollte die Neuverschuldung auf niedrigem Niveau 
bleiben. Als Alternativen zur Kreditaufnahme kämen Verkaufserlöse - vor allem aus nicht 
mehr benötigtem Anlagevermögen – und die Ausschöpfung von Fördermöglichkeiten in 
Betracht. Hierfür erfolgte mittlerweile auch eine Personalaufstockung. Dieser Kurs wird 
aufgrund der Geschehnisse des vergangenen Jahres zu überdenken sein. Selbst bei sorg-
fältiger Haushaltsplanung ist angesichts der unklaren Entwicklungen im Jahr 2021 davon 
auszugehen, dass viele Ansätze durch die Realität überholt werden. 
 
Relativ klar zu planenden Größen sind die Investitionen, die auch in den kommenden 
Jahren den Haushalt prägen werden. Schon im Schuldenkonzept des Jahres 2017 ist die 
Entwicklung der Investitionen und der daraus resultierenden Verpflichtungen dargestellt 
worden. Eine Aktualisierung bzw. Fortschreibung dieses Schuldenkonzeptes ist für das 
Jahr 2021 vorgesehen. 
 
Dem Haushaltsplan 2020 war zu entnehmen, dass bis Ende 2023 fast 20 Mio. EUR inves-
tiert werden müssen. Diese Zahl hat sich durch konkretere Planungen für die Jahre 
2021/2022 erhöht. 
Die im Laufe des Jahres 2020 beschlossenen und geplanten Maßnahmen lassen die Inves-
titionen auf fast 12 Mio im Jahr 2021 und weitere 7,2 Mio EUR im Jahre 2023 ansteigen. 
In den folgenden Jahren sind dann eher wieder „normale“ Werte von unter 2 Mio EUR 
veranschlagt worden, da hierfür noch keine konkrete Investitionsplanung erstellt werden 
kann. So wurden für Baumaßnahmen am Feuerwehrgerätehaus Südlohn, deren Notwen-
digkeit im Rahmen einer Besichtigung durch die Unfallkasse deutlich wurde, bisher ledig-
lich Planungskosten veranschlagt. 
 
Neben den kommenden Investitionen sind auch Investitionen aus Vorjahren noch abzu-
schließen. 2020 waren – inklusive der Übertragungen aus den Vorjahren 14,2 Mio EUR 
veranschlagt. Wie auch im Jahr davor konnten hiervon „nur“ 5,75 Mio EUR umgesetzt 
werden. Nicht begonnene Investitionen (ca. 4 Mio EUR) wurden neu veranschlagt und 
sind in den Ansätzen von 2021 enthalten. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Mittel in 
Höhe von ca.3,9 Mio EUR übertragen werden müssen. Hinsichtlich des sich daraus ent-
stehenden Kreditbedarfes wird auf die Ausführungen unter Nr. 4 ff. verwiesen. 
 
Im Vergleich hierzu ist nur mit relativ geringen Änderungen im Ertrags-/und Aufwandsbe-
reich kalkuliert worden. Einmaleffekte wie z.B. die Ausgleichszahlung für die Gebietsän-
derung im Jahr 2020 oder Mehraufwendungen für Schulmöblierung dürften angesichts 
der unklaren Entwicklung der größten Positionen im Haushalt kaum eine Rolle spielen. 
 
Die Erfahrungen des Jahres 2020 und auch die Entwicklungen des Jahres 2021 machen 
eine Erhöhung der Personalaufwendungen erforderlich. Ebenfalls erhöhen sich Aufwen-
dungen für Transfer-, Sach-/und Dienstleistungen. Hier mussten einige Ansätze an die 
gestiegenen Aufwendungen angepasst werden. 
 
Positiv ist die zu erwartende Verringerung des Kreisumlagesatzes zu vermelden. Da je-
doch die gemeindliche Steuerkraft, die die Basis für die Berechnung der Kreisumlage bil-
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det, gestiegen ist, steigt auch die  Kreisumlage gegenüber dem Vorjahr. In den Finanz-
planjahren ist erst ab 2024 wieder mit einer Steigerung der Steuerkraft zu rechnen, so 
dass hier sich die Kreisumlage senken kann. 
 
Vor allem durch Mehraufwendungen verschlechtert sich das Ergebnis gegenüber der Fi-
nanzplanung aus dem Jahr 2020 um ca. 800 TEUR. Da coronabedingte Mindererträge 
über einen außerordentlichen Ertrag „ausgebucht“ werden müssen, wird dennoch mit 
einem positiven Ergebnis für 2021 gerechnet. 
 
Ab 2022 dürfen coronabedingte Mehraufwendungen/Mindererträge nicht mehr als außer-
ordentlicher Ertrag gebucht werden. Diese werden tatsächlich noch bis zum Ende des 
Finanzplanungszeitraumes erwartet. Nach derzeitigem Stand könnte ab 2024 wieder ein 
positives Ergebnis erzielt werden. Genaue Prognosen sind angesichts der unvorhersehba-
ren Entwicklung nicht möglich. 
 
Die bisher guten Finanzergebnisse aus laufender Verwaltungstätigkeit haben es möglich 
gemacht, nicht nur die Tilgungen zu finanzieren, sondern auch den Kreditbedarf zu ver-
ringern. Die coronabedingten Mindererträge sind zahlungswirksam, so dass gegenüber 
der Finanzplanung aus dem Vorjahr 1 Mio. EUR fehlen. 
 
Neu aufzunehmende Kredite wurden – entsprechend eines abgefragten Zinssatzes – mit 
0,36 % Zinsen über eine feste Laufzeit von 30 Jahren mit Endtilgung eingeplant. Die da-
raus resultierende Tilgungsleistung liegt bei ca. 600 TEUR im Jahr. Dem gegenüber ste-
hen Verringerungen durch Auslaufen von Darlehen in Höhe von ca. 50 TEUR. Diese zu-
sätzlichen Mittel müssen erwirtschaftet werden. 
 
Auch die Abschreibungen werden den Ergebnishaushalt künftig stärker belasten. Ledig-
lich im Abwasserbereich ist eine Gegenfinanzierung über Gebühren gewährleistet. Hier 
werden – wie auch schon im letzten Haushalt angedeutet – aufgrund der steigenden In-
vestitionen Gebührenerhöhungen erforderlich. 
 
Für das Jahr 2021 wurde angesichts der Belastung aller auf eine Erhöhung von gemeind-
lichen Steuern, insbesondere Gewerbesteuern, verzichtet. Auch die zulässige und von 
der Gemeindeprüfungsanstalt geforderte Eigenkapitalverzinsung im Abwasserbereich 
wurde zugunsten der Bürger gesenkt. 
 
Die Ungewissheit der kommenden Zeit lässt jedoch befürchten, dass eine Erhöhung der 
gemeindlichen Steuern unausweichlich ist. 
 
Ferner sind dringend die Überlegungen zur Veräußerung von nicht mehr benötigtem An-
lagevermögen (Hans-Christian-Andersen Schule) sowie auch die Umstrukturie-
rung/Veräußerung des Abwasserbetriebes voranzutreiben. 
 
Ebenfalls ist die Einnahmeerzielung im investiven Bereich durch Zuschüsse – aber auch 
durch Beiträge – konsequent zu verfolgen. Ob hier auch Überlegungen zur Einrichtung 
des Wirtschaftswegeverbandes wieder aufgenommen werden können, um ein Konzept 
für den Ausbau der Wirtschaftswege umsetzen zu können, muss geprüft werden. 
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Projekte, die nicht bezuschusst werden können, und für die kein Nutzungs-
/Finanzierungskonzept besteht, sollten zumindest im nächsten Jahr unterbleiben. Hier 
ist insbesondere an den Erwerb von innerörtlichen Immobilien gedacht, die der Gemein-
de angeboten werden. Ein Kauf „auf Vorrat“ ist zurzeit unverantwortlich. Hierfür musste 
entsprechend der Beschlusslage ein Betrag von 750 TEUR in den Haushalt eingestellt 
werden, was jedoch seitens der Kämmerei als äußerst kritisch gesehen wird. Alternativ 
sollte versucht werden, zusammen mit Investoren gemeinwohlverträgliche Konzepte zu 
entwickeln. Angesichts der unklaren Entwicklungen ist 2021 nicht das Jahr, in dem schon 
seit langem gewünschte und noch nicht realisierte Projekte angestoßen werden sollten. 
 
Im Rahmen des Haushaltsplanverfahrens sind alle Beteiligten dringend aufgefordert, die 
Investitionen auf den Prüfstand zu stellen. Die derzeit veranschlagte Gesamthöhe ist 
nicht nur finanziell problematisch, sondern auch mit dem vorhandenen Personal kaum zu 
bewältigen. 
 
Weitere Einzelheiten zu den Investitionen können den Seiten 45 des Vorberichts ent-
nommen werden. 
 
Nach § 7 Abs. 2 Nr. 5 der KomHVO soll die Entwicklung der Kassenkredite dargestellt 
werden. Dies ist vor allem aufgrund der nicht vorherzusehenden Entwicklungen im 
nächsten Jahr nicht sinnvoll möglich. Es bleibt die Hoffnung, dass Kassenkredite lediglich 
zur Zwischenfinanzierung von Investitionen aufgenommen werden müssen und zur De-
ckung des laufenden Finanzbedarfes nicht erforderlich werden. Da sie den Haushalt auf-
grund der Negativzinsen nicht belasten, ist auch weiterhin eine entsprechende Ermäch-
tigung für Kassenkredite in der Haushaltssatzung veranschlagt. 
 
Soweit erforderlich, sind zum besseren Verständnis zu den Buchungsstellen weiterge-
hende Erläuterungen hinzugefügt worden. 
 
Der Haushalt ist 2021 strukturell ausgeglichen. Eine Entnahme aus der Ausgleichsrückla-
ge wird voraussichtlich in den Finanzplanjahren 2022/2023 erforderlich. 
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Allgemeine Erläuterungen zum Haushalt 2021 
 
Die Überschüsse der vergangenen Jahre sind der Ausgleichsrücklage zugeführt worden, 
die per 31.12.2019 einen Stand in Höhe von 9.330.181,69 EUR (inkl. Jahresüberschuss 
2019) hat. Die Ausgleichsrücklage ist eine echte Gewinnrücklage und wird am Ende des 
Planungszeitraumes einen Stand von 8,136 Mio EUR haben. Im Vorjahresplan war noch 
ein Endbestand von 11,97 Mio EUR zum 31.12.2023 vorgesehen. 
 
Die Bedarfsmeßzahlen und die Steuerkraftzahlen nach dem Gemeindefinanzierungsge-
setz entscheiden wesentlich über die Höhe der zu erwartenden Schlüsselzuweisungen 
und die Kreisumlage. Sie haben sich in den Jahren 2016-2021 wie folgt entwickelt: 
 

Jahr Bedarf Steuerkraft Saldo 
2016 8.8583.637 8.288.471 295.167 
2017 9.009.518 9.210.232 -200.714 
2018 9.553.838 9.931.110 -377.272 
2019 10.042.097 10.459.687 -417.591 
2020 10.675.533 11.944.773 -1.269.240 
2021 10.979.876 12.847.745 -1.519.761 

 
Die hohe Steuerkraftmeßzahl spiegelt die selbst erwirtschafteten Gemeindeerträge wi-
der. Da sie höher ist als die Bedarfszahl, erhält die Gemeinde keine Schlüsselzuweisun-
gen. Für die folgenden Jahre wird von einer sinkenden Steuerkraftmeßzahl ausgegangen 
 
Auf die Steuerkraftzahl wird der Umlagesatz für die Kreisumlage angewendet. Der Kreis 
Borken hat den Hebesatz für die Kreisumlage von 25,7 % auf 24 % reduziert und für die 
Jugendamtsumlage von 25 % auf 25,5 % erhöht. Nach wie vor ist der Umlagesatz des 
Kreises Borken der geringste in NRW. Die Minderaufwendungen durch die geänderten 
Umlagesätze betragen bezogen auf die aktuelle Steuerkraftmeßzahl 154 TEUR. Dennoch 
erhöht sich der Ansatz 2021 aufgrund der hohen Steuerkraftzahl. 
 
Große Unsicherheiten ergeben sich bei den Steigerungen der Anteile an Einkommen-/und 
Umsatzsteuer. Die Auswirkungen der Pandemie auf diese Größen sind kaum kalkulierbar. 
Es wurden hier – ebenso wie für die Kompensationsleistungen - die vom Land vorgegebe-
nen Orientierungsdaten zugrunde gelegt. 
 
Nähere Informationen und insbesondere Aufstellungen zu den Entwicklungen in den letz-
ten Jahren finden sich bei den Erläuterungen zu den Erträgen und Aufwendungen weiter 
hinten in diesem Vorbericht. 
 
 
Orientierungsdaten und Steuerschätzung 
Die Orientierungsdaten des Ministeriums für Inneres und Kommunales NRW (MIK) sind am 
30.10.2020 – und somit ca. 3 Monate später als üblich - erlassen worden. Aufgrund eines 
Erlasses des MIK sind die Gemeinden gehalten, die Haushaltsentwicklung nach den Orien-
tierungsdaten auszulegen. Sobald davon abgewichen wird, ist dies gegenüber der Auf-
sichtsbehörde zu erklären. Abweichungen von den Orientierungsdaten sind – soweit sie 
nicht die unter Nr. 2 genannten Positionen betreffen – auch bei den jeweiligen Bu-
chungsstellen erläutert. 
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2. Entwicklung wesentlicher Positionen im Haushalt 2021 
 
a) Erträge und Aufwendungen 
 
Nach § 7 der Kommunalhaushaltsverordnung ist die Entwicklung der wesentlichen Erträge 
und Aufwendungen in den beiden dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahren sowie im 
Finanzplanungszeitraum anzugeben. Weitere Vorjahreswerte können dem Tabellenteil 
ab Seite 49 entnommen werden. 
 
Wie in den Vorjahren werden wesentliche Erträge und Aufwendungen entsprechend der 
absoluten Höhe aufgeführt. Näher betrachtet werden Erträge im Produkt 61.01.01 
(Steuern, allgemein Umlagen, Zuweisungen), sowie die Kreisumlagen, Sozialhilfeaufwen-
dungen und Personalkosten. Die Ein-/und Auszahlungen sind – mit Ausnahme der Ab-
schreibungen und Rückstellungsbuchungen – mit den Erträgen und Aufwendungen iden-
tisch und werden daher nicht gesondert erläutert. Die Investitionen werden unter Nr. 4 
erläutert. 
 
 
aa) Erträge im Haushaltsjahr 2021 

 
Höchste Einzelpositionen im Haushaltsjahr 2021 
Sofern sich hier auch Auswirkungen der Corona-Pandemie ergeben, wurden die Planzah-
len aus dem Vorjahr nachrichtlich beigefügt. 

 

Planungsstelle Bezeichnung Erg. in 
TEUR 

Ansatz in TEUR 

  2019 2020 2021 2022 2023 2024 
61.01.01.401300 Gewerbesteuer       
 Plan 2020  5.188 5.385 5.536 5.685  
 Plan 2021 5.690 5.188 4.700 4.893 5.098 5.409 

61.01.01.402100 
Gemeindeanteil an der 
Einkommensteuer       

 Plan 2020  4.080 4.235 4.463 4.704  
 Plan 2021 3.953 4.080 3.975 4.114 4.361 4.635 
61.01.01.401200 Grundsteuer B 1.604 1.608 1.625 1.640 1.655 1.670 
53.03.01.432141 Schmutzwassergebühren 1.256 1.450 1.484 1.573 1.546 1.555 

61.01.01.491100 Coroanabedingte außeror-
dentliche Erträge   1.119    

53.03.01.432142 Regenwassergebühren 831 1.035 1.056 1.027 1.102 1.105 

61.01.01.402200 Gemeindeanteil an der 
Umsatzsteuer       

 Plan 2020  848 988 1.009 1.030  
 Plan 2021 795  835 742 759 775 

61.01.02.481902 Verzinsung Anlagekapital 
Abw./Straßenreinigung 740 966 830 842 842 840 

61.01.01.418100 
Erstattung überzahlter 
Solidarbeitrag 402 395 488 0 0  

53.02.01.432151 Abfallentsorgungsgebühren 513 439 477 478 479 481 

61.01.01.405400 
Ausgleich für Gebietsände-
rung   476    

61.01.01.405100 Kompensationsleistungen 373 375 329 410 424 436 
53.01.01.451100 Konzessionsabgaben SVS 350 340 324 324 324 324 

31.03.01.414240 
Erstattung der Aufwendun-
gen durch das Land (–Asyl-) 509 300 300 300 300 300 
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Eigene Steuererträge der Gemeinde  
 
Die wichtigsten Positionen der gemeindlichen Steuern sind die Gewerbe- und die Grund-
steuer. Die Hebesätze werden durch die Gemeinden nach eigenem Ermessen festgesetzt. 
Sie sollten mindestens den fiktiven Hebesätzen nach dem GFG entsprechen, da auch die 
Berechnung der Kreisumlage auf der Grundlage der fiktiven Hebesätze erfolgt. Ansons-
ten müsste die Gemeinde fiktive Steuereinnahmen an den Kreis abführen, die sie bei 
Beibehaltung der derzeitigen Hebesätze gar nicht einnimmt. 
 
Die fiktiven Hebesätze wurden seit 2019 nicht erhöht und ergeben sich wie folgt: 

 Gemeinde Fiktiv 
Grundsteuer A 300 % 223 % 
Grundsteuer B 490 % 443 % 
Gewerbesteuer 417 % 418 % 

 
Für die einzelnen Steuerarten werden noch folgende Erläuterungen gegeben: 
 
Gewerbesteuer 
Bereits 2019 wurde beschlossen, den Gewerbesteuerhebesatz nicht auf den fiktiven He-
besatz anzuheben. Bei den derzeitigen Meßbeträgen entspricht 1 % ca. 11 TEUR. Von 
einer Anhebung wurde für dieses Jahr zur Entlastung der Gewerbetreibenden abgesehen. 
 
Die Gewerbesteuer wurde auf der Basis der aktuellen Meßbeträge ermittelt. Die Steige-
rungsraten wurden für die Jahre 2022 – 2024 den Orientierungsdaten entnommen. Nicht 
mitgetragen werden konnte die dort empfohlene Erhöhung der Gewerbesteueransätze 
für 2021 um 17,9 %. Ein wesentlicher Rückgang in2020 konnte nicht verzeichnet werden. 
Der Anteil der Gewerbesteuer für das laufende Jahr hat sich gegenüber dem Vorjahr 
nicht wesentlich verändert. 
 
Die in anderen Kommunen zu verzeichnenden Gewerbesteuereinbrüche waren in Südlohn 
nicht festzustellen. Als coronabedingter Minderertrag wird im Jahresabschluss der Ge-
samtbetrag der Herabsetzungen isoliert werden. Die Gewerbesteuer befindet sich nach 
wie vor auf einem guten Niveau. Viele Steuerzahler in unterschiedlichen Branchen sor-
gen dafür, dass es keine extremen Ausschläge bei der Gewerbesteuer gibt. Aufgrund der 
Investitionstätigkeit der Gewerbebetriebe ist jedoch nicht von einer wesentlichen Erhö-
hung der Gewerbesteuer auszugehen. Entsprechend des Gewerbesteueraufkommens 
entwickelt sich auch die Gewerbesteuerumlage. Sie liegt im gesamten Finanzplanungs-
zeitraum bei 35 %. 
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Grundsteuer A 
Der Hebesatz der Grundsteuer A liegt seit 2016 über dem fiktiven Hebesatz, da durch die 
Mehrerträge (ca. 41 TEUR) Maßnahmen im Wirtschaftswegebau möglich werden. Ein 
Rückgang zu Vorjahreswerten kann entstehen, wenn Wohngebäude im landwirtschaftli-
chen Bereich anders bewertet und der Grundsteuer B zugeschlagen werden. 
 
Grundsteuer B 
Zur Verringerung der Schuldenlast und im Hinblick auf die erforderlichen Investitionen 
wurde 2017 der Hebesatz der Grundsteuer B merklich angehoben, was seinerzeit zu ca. 
200 TEUR Mehrerträgen gegenüber dem fiktiven Hebesatz führte. Durch Anpassung des 
fiktiven Hebesatzes liegt der Mehrertrag hier nur noch bei 156 TEUR. 
Angesichts der erheblichen Investitionen in den Folgejahren ist über eine Anhebung in 
den kommenden Jahren nachzudenken. Eine Anhebung um 10 Punkte würde einem 
Mehrertrag von 33 TEUR entsprechen. 
 
Der Ertrag der Grundsteuer B steigt bei Vermarktung und Bebauung von Grundstücken in 
der Gemeinde. Darüber hinaus führen regelmäßig auch Neubewertungen von landwirt-
schaftlichen Betrieben zu Änderungen bei der Grundsteuer B. 
 
Die gemeindlichen Steuererträge haben sich wie folgt entwickelt: 

Planungsstelle 

Bezeichnung 

Erg. in 
TEUR Ansatz in TEUR 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
61.01.01.401100 Grundsteuer A 162 162 162 166 168 169 
61.01.01.401200 Grundsteuer B 1.604 1.608 1.625 1.640 1.655 1.670 
61.01.01.401300 Gewerbesteuer 5.690 5.188 4.700 4.893 5.098 5.409 
61.01.01.403100 Vergnügungssteuer 126 150 100 100 100 100 
61.01.01.403200 Hundesteuer 61 60 61 61 61 61 
61.01.01.456500 Verzinsung Gewerbesteuer- 

nachzahlungen (§ 233a AO) 
18 22 22 22 22 22 

Eigene Steuererträge 7.661 7.190 6.670 6.882 7.104 7.431 
Steuererträge Gesamtaufkommen 12.764 12.469 12.264 12.126 12.626 13.256 
Anteil eigener Erträge am Gesamtaufkommen  60,02% 57,66% 54,39% 56,75% 56,26% 56,06% 
 
 
Anteile an Einkommensteuer-/Umsatzsteuer, Zuweisungen nach dem GFG 
Die ständige Anpassung der Werte für Einkommensteuer- und Umsatzsteuer in den Fi-
nanzprognosen zeigt, dass diese Beträge für das Jahr 2021 nicht sinnvoll prognostiziert 
werden können. Es ist mit unvorhersehbaren Schwankungen zu rechnen. Der Haushalts-
planung wurden die Werte und Steigerungsraten der Orientierungsdaten zugrunde ge-
legt. Ausfälle in diesen prägenden Positionen werden das Haushaltsjahr 2021 maßgeblich 
beeinflussen. 
 
Die Gemeinde Südlohn erhält am Landesaufkommen der Einkommensteuer ab 2021 einen 
Anteil von 0,04609 % (Vorjahr: 0,04384 %). An der Kompensation nach dem Familienleis-
tungsausgleich wird die Gemeinde mit dem gleichen Schlüssel beteiligt. 
Das Einkommensteueraufkommen des Landes liegt laut den Orientierungsdaten insge-
samt bei 8,261 Milliarden EURO. 
 
Bei der Umsatzsteuer liegt der Gemeindeanteil bei 0,0412503 % (Vorjahr: 0,0404684 %). 
Das geschätzte Steueraufkommen liegt hier bei 2,145 Milliarden Euro. 
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Die Verteilungsmassen und die Gemeindeanteile sowie die Zuwendungen als Kompensa-
tionsleistungen nach dem Familienleistungsausgleichsgesetz, ergeben sich nach den 
Orientierungsdaten 2021 wie folgt: 
 

Jahr Einkommensteuer Umsatzsteuer Kompensationsleistungen 
61.01.01.402100 61.01.01.402200 61.01.01.405100 

Verteilungs- 
masse 

Gemeinde- 
anteil 

Verteilungs- 
masse 

Gemeinde- 
anteil 

Verteilungs- 
masse 

Gemeinde- 
anteil 

 In Mrd. EUR 
In Mio. 

EUR In Mrd. EUR In TEUR In Mrd. EUR In TEUR 
2020 8,261   2,145   855   
2021 8,624 3.975,025 2,025 835,269 714,780 329,442 
2022 8,926 4.114,151 1,798 741,719 889,901 410,155 
2023 9,462 4.361,000 1,839 758,778 920,158 424,101 
2024 10,058 4.635,743 1,880 775,472 945,002 435,551 

 
Weitere Erträge erhält die Gemeinde als Aufwands- und Unterhaltungspauschale sowie 
letztmalig in 2021 aus der Erstattung überzahlter Solidarbeiträge. Erläuterungen hierzu 
finden sich in den Buchungsstellen. 
 

Planungsstelle Bezeichnung Erg. in 
TEUR Ansatz in TEUR 

  2019 2020 2021 2022 2023 2024 

61.01.01.414205 Aufwands- und Unterhal-
tungspauschale 111 120 130 133 136 140 

61.01.01.418100 Erstattung überzahlter Soli-
darbeitrag 402 395 488  0 0 

 
Steuerkraftabhängige Schlüsselzuweisungen wird die Gemeinde im Finanzplanungszeit-
raum nicht erhalten. Die für die Schlüsselzuweisungen 2021 maßgebende Steuerkraftzahl 
liegt um 1,5 Mio. EUR über der Bedarfszahl. 
 
Der Vollständigkeit halber seien an dieser Stelle auch die Investitionspauschale sowie die 
Pauschalzuwendungen nach dem GFG erwähnt, bei denen es sich jedoch nicht um Erträ-
ge, sondern um investive Einzahlungen handelt. Die Schul-/und Sportpauschale betragen 
insgesamt 360 TEUR. Die Investitionspauschale liegt 2021 bei 742,9 TEUR. 
 
 
bb) Aufwendungen im Haushalt 2021 

 
Höchste Einzelpositionen im Haushaltsjahr 2021 

 

Planungsstelle Bezeichnung Erg. in 
TEUR Ansatz in TEUR 

  2019 2020 2021 2022 2023 2024 

61.01.01.537202 Jugendamtsumlage 2.304 3.010 3.276 3.029 2.967 3.145 

61.01.01.537201 Kreisumlage 2.615 3.118 3.083 2.864 2.818 3.001 

53.03.01.581120 Verzinsung Anlagekapital 739 963 827 840 840 838 

54.01.01.574400 AfA Straßen, Wege, Plätze 685 716 762 815 815 815 

53.03.01.574300 AfA Abwasseranlagen 536 677 677 710 745 752 

61.01.01.534100 Gewerbesteuerumlage 501 436 395 412 429 455 

36.01.01.531995 Zusatzplätze Kindergärten 533 300 330 330 330 330 

11.04.01.512100 Beiträge Versorgungskasse 298 280 315 321 328 334 
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Die Liste der höchsten Aufwendungen wird seit Jahren von Umlagen oder kalkulatori-
schen Ansätzen angeführt. Änderungen gab es lediglich in der Ansatzhöhe. 
 
*Bei den Zuschüssen für die Zusatzplätze in den Kindergärten hat es 2019 ein überdurch-
schnittliches Ergebnis gegeben, da die hier noch Werte aus der Abrechnung aus 2018 
enthalten waren. 
 
 
Kreisumlage (Tabellenteil Seite 56) 
 
An den Kreis Borken überweisen wir ähnlich wie im Vorjahr 33,9 %  der ordentlichen Er-
träge des Ergebnisplanes für Umlagen, Sozialhilfeaufwendungen und Beteiligung an der 
Förderschule Lernen. Das sind mit 6.504.640 EUR insgesamt 318 EUR mehr als im Vor-
jahr. 
 
Die Kreisumlage steigt lediglich aufgrund der höheren Umlagegrundlagen. Den Umlage-
satz hat der Kreis in seinem Haushaltsplanentwurf von 25,7 % auf 24 % reduziert. Dies 
wurde dadurch ermöglicht, dass der Jahresüberschuss 2019 vollständig zur Reduzierung 
der Kreisumlage eingesetzt worden ist. Somit ist der Umlagesatz im Kreis Borken voraus-
sichtlich auch weiterhin der niedrigste in NRW. 
 
Zur Finanzierung des Kreises aus den Gemeindefinanzierungsgesetzen 2019-2021 hat der 
Kreis folgende Entwicklung mitgeteilt: 
 
Jahr Umlage Umlagebedarf Veränderung Schlüsselzuweisungen 

 Grundlagen Satz   Betrag Veränderung 
Mio EUR % Mio EUR Mio EUR EUR EUR 

2019 505,7 25,0 126,4 -6,3 70.540.516 11.554.125 

2020 542,07 25,7 139,31 12,91 67.728.892 -2.811.624 

2021 557,67 24,0 133,88 -5,43 67.702.521 -26.371 
 
Kreisumlage und Finanzierungsbeteiligung an der Sozialhilfe ergeben sich wie folgt: 
 

Jahr Umlage- 
grundlage 

EUR 

Umlage-
satz 

% 

Kreisumlage 
 

EUR 

Finanzbe-
teiligung SH 

EUR 

Gesamt 
 

EUR 

Verände-
rung 
EUR 

2019 10.459.687 25  2.614.922 106.714 2.721.636 -44.721 
2020 11.944.773 26,1*/

25,7 
3.117.586 
3.069.807 

130.000  
3.199.807 

 
478.171 

2021 12.847.745 24 3.083.460 130.000 3.213.460 13.653 
 
*Im Rahmen der Haushaltsplanung für das Jahr 2020 war noch von diesem Umlagesatz 
ausgegangen worden. 
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Der Umlagesatz für die Jugendamtsumlage musste um 0,5 % auf 25,5 % angehoben wer-
den. Für die Jugendamtsumlage (inkl. 15 TEUR für die Förderschule Lernen) ergibt sich 
folgende Berechnung: 
 
 

Jahr Umlagesatz 
% 

Betrag 
in EUR 

Veränderung 
in EUR 

2019 23,4 2.351.715 31.784 
2020 25 2.986.193 634.478 
2021 25,5 3.291.180 304.987 

 
 
Sozialhilfeaufwendungen (Produkt 31.03.01) 
 
Bei der Sozialhilfe wurde für das Jahr 2021 und die Finanzplanjahre von unveränderten 
Aufwendungen und Landeszuwendungen ausgegangen. Die Aufwendungen haben sich wie 
folgt entwickelt: 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
592.805 993.124 1.222.626 847.670 654821,68 725.000 725.000 

 
Darüber hinaus werden weitere Gelder bewilligt, die aufgrund der EDV-technischen Ab-
wicklung direkt über den Kreishaushalt gebucht werden. Durch diese Vorgehensweise 
wird der Gemeindehaushalt nicht direkt durch die Hilfeleistungen belastet. Auch eine 
Vorfinanzierung durch die Gemeinde wird damit verhindert. 
 
Die Finanzierungsbeteiligung an den Sozialhilfeaufwendungen des Kreises wird unverän-
dert in Höhe von 130.000,- EUR wird bei der Produktbuchungsstelle 31.03.01.532704 
veranschlagt. 
 
 
Personalkosten (Tabellenteil Seite 60) 
 
Die Personalkosten sind je nach Tätigkeit auf die einzelnen Produkte verteilt worden. 
Insgesamt sind diese Kosten unter Nr. 11 im Ergebnisplan abgedruckt. 
 
Aufgrund von personellen Veränderungen und Aufgabenumgliederungen wurden die Per-
sonalkostenverteilungen grundlegend überarbeitet. Daher sind Verschiebungen zwischen 
den Produkten erfolgt. 
 
Es wurden für die Steigerung von 2020 nach 2021 folgende Faktoren berücksichtigt: 

- Tarifsteigerung: Beamte 1 % 
- Tarifsteigerung: Arbeitnehmer 2,00 %, zzgl. Einmalzahlung 400 € 
- Stufensteigerung Beamte 0,5 %, Arbeitnehmer 0,5% 
- Sozialversicherungsbeiträge: RV 18,6 %, AV 2,4%, KV 14,6%, PV 3,05 % 
- ZKW-Umlagesatz: 7,75 % 

 
Die Orientierungsdaten sehen keine Quoten für Aufwandssteigerungen vor. Aufgrund von 
Erfahrungswerten wurden die Steigerungen für die Finanzplanjahre mit 2 % angenom-
men. Verschiebungen sind durch Änderungen bei den Rückstellungszuführungen bedingt. 
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Die Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen stellt sich wie folgt dar: 
 

 2020 2021 2022 2023 2024 
      

Personal 3.177.560 3.406.730 3.470.430 3.476.100 3.535.760 

Versorgung 294.200 375.690 333.960 336.165 340.660 

Gesamt 3.471.760 3.782.420 3.804.390 3.812.265 3.876.420 

 
Zwangsläufig werden sich auch in den Jahren 2021 ff. Änderungen bei den Versorgungs-
aufwendungen durch Neueinstellungen und Neubesetzungen etc. ergeben, die jedoch 
erst ermittelt werden können, wenn im Frühjahr 2021 das dafür erforderliche Heubeck-
Gutachten erstellt worden ist. Dies stellt einen weiteren Unsicherheitsfaktor bei der 
Haushaltsplanung dar. Alternativen zu dieser Berechnung bestehen jedoch nicht. 
 
Das Verhältnis der Personal- und Versorgungsauszahlungen zu den Gesamteinzahlungen 
hat sich wie folgt entwickelt: 
 
 

 
 
 
Aufgrund der Liquiditätslage der Gemeinde wurden bisher keine nennenswerten Beträge 
für die Ausfinanzierung von Beamtenpensionen zurück gelegt. Dies wurde in den vergan-
genen Haushaltsplanberatungen zu Recht kritisiert, so dass im nächsten Jahr hier Mittel 
in Höhe von 50 TEUR eingestellt worden sind. Die Höhe ergibt sich aus den „üblichen“ 
Einzahlungen in den Pensionsfonds zuzüglich einer im Jahr 2020 ermittelten Abfindungs-
summe für übernommenes Personal. Wünschenswert wäre, diesen Ansatz regelmäßig in 
den Haushalt einzustellen. Über die Ausgestaltung der Anlageform muss im Jahr 2021 im 
Zusammenhang mit der geplanten Fortschreibung des Schuldenkonzeptes nachgedacht 
werden. 
 
 
b) Verbindlichkeiten, Bürgschaften u.ä. (Seite 85) 
 
Dem Verbindlichkeitenspiegel ist die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten für 
Investitionen zu entnehmen. Bürgschaften wurden für den SC Südlohn, den FC Oeding 
sowie die SVS Versorgungsbetriebe GmBH übernommen. Aus der letzteren erhält die 
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Gemeinde ein Bürgschaftsentgelt. Verpflichtungen aus diesen oder ähnlichen Rechtsge-
schäften bestehen nicht. 
 
Liquiditätskredite sind nicht planbar und werden voraussichtlich nur zur Überbrückung 
bis zur Investitionskreditaufnahme erforderlich. Ebenfalls wurde auf die Ausweisung wei-
terer Verbindlichkeiten verzichtet (insbesondere Lieferungen und Leistungen und Trans-
ferleistungen, da diese nicht sinnvoll geplant werden können). Zum Jahresende 2020 
wird der Stand der Liquiditätsdarlehen voraussichtlich ca. 2,0 Mio betragen, die voraus-
sichtlich Mitte Januar durch Investitionskredite abgelöst werden. 
 
Der überwiegende Teil der Investitionskredite ist im Abwasserbereich gebunden und wird 
daher über die Gebühren refinanziert. Nach dem letzten Jahresabschluss für das Jahr 
2019 belief sich der Wert der Abwasseranlagen auf 14,7 Mio. EUR, die Verbindlichkeiten 
aus Investitionskrediten auf 10,85 Mio. EUR. Das Verhältnis wird sich aufgrund der ge-
planten Investitionen in anderen Bereichen (Schulen, Straßen, Turnhalle) verschieben. 
 
Der in der Anlage beigefügte Verbindlichkeitenspiegel weicht von der Kreditübersicht 
ab, da der Verbindlichkeitenspiegel eine Neukreditaufnahme für die Investitionen der 
Haushaltsjahre 2019/20 in Höhe von 5,673 Mio. EUR sowie Mitte 2021 in Höhe von 3,6 
Mio EUR beinhaltet. Alternativ wäre auch eine weitere Zwischenfinanzierung über einen 
Liquiditätskredit denkbar. Diese Möglichkeiten werden im Rahmen des Jahresabschlusses 
und auch bei der Erstellung des Schuldenkonzeptes geprüft. 
 
 
c) Zinsen für Darlehen (Tabellenteil Seite 60) 
 
Trotz anhaltender Niedrigzinsphase muss bei jeder Neuverschuldung bedacht werden, 
dass es irgendwann auch wieder Zeiten mit höheren Zinssätzen geben wird. Auch vor 
diesem Hintergrund sollte die gute konjunkturelle Lage genutzt werden, um die nötigen 
Investitionen zu tätigen und soweit wie möglich ohne neue Kredite zu finanzieren. Neu 
eingeplante Kredite wurden mit einem festen Zinssatz von 0,36 % über eine Laufzeit von 
30 Jahren kalkuliert. 
 
Für die bisher aufgenommen Darlehen sinken die Zinsen jährlich um ca. 20 TEUR. Dieser 
Betrag ist höher als die Zinszahlung für die Neukredite, so dass die Zinsen über den Fi-
nanzplanungszeitraum betrachtet nicht steigen werden. 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

286.894 254.848  261.929,93 252.440 230.460 247.080 246.380 

 
Die Photovoltaikanlagen bilden einen Betrieb gewerblicher Art. Aus steuerlichen Grün-
den werden alle hiermit verbundenen Zinszahlungen (2021: 3.840 EUR) im Produkt 
53.01.02 veranschlagt und gebucht. Dieser Betrag ist in der o.g. Aufstellung enthalten. 
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3. Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital  
 
Nach § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung 
und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Erträ-
ge die Höhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder übersteigt. 
 
Die Jahresergebnisse im Finanzplanungszeitraum unterliegen – coronabedingt und auf-
grund von Einzeleffekten  - Schwankungen. 
 
Diese ergeben sich im Ertragsbereich wie folgt: 
  Ordentliche 

Erträge 
Außerordentliche 

Erträge 
„Coronabedingt“ 

Gesamt 

2020 19.332 0 19.332 
Veränderung -147 1.119 972 
2021 19.185 1.119 20.304 
Veränderung -587 -1.119 -1.705 
2022 18.598 0 18.598 
Veränderung 538 0 538 
2023 19.136 0 19.136 
Veränderung 647 0 647 
2024 19.784 0 19.784 
 
Für das Jahr 2021 werden Steuermindereinnahmen von 681 TEUR erwartet. Da hier ein 
einmaliger Betrag für die Gebietsänderung mit der Stadt Borken (476 TEUR) eingeplant 
wurde, sinken sie insgesamt nur um 205 TEUR. Ab 2022 wird mit einer kontinuierlichen 
Steigerung der Steuereinnahmen (Ausnahme: niedrigere Umsatzsteueranteile und Weg-
fall des Ausgleichsbetrages für die Gebietsänderung in 2021) gerechnet. 
 
Die Zuweisungen verringern sich von 2021 auf 2022 mit Wegfall des Ausgleichsbetrages 
für die Erstattung des überzahlten Solidarbeitrages um 488 TEUR. Ansonsten ist auch 
hier mit einem leichten Anstieg im Finanzplanungszeitraum zu rechnen. 
 
Die öffentlich-rechtlichen Entgelte, hier vor allem die Gebühreneinnahmen, die über-
wiegend in den kostenrechnenden Einrichtungen entstehen, steigen entsprechend der 
Aufwendungen. Ein Minderertrag von 2020 auf 2021 in Höhe von ca. 220 TEUR entsteht 
dadurch, dass die Gewässerunterhaltungsgebühr im Jahr 2020 für die Jahre 2018-2020 
erhoben wurde. Dieser findet sich auch in den Aufwendungen wieder. 
 
Privatrechtliche Entgelte steigen zunächst, da in 2021 entsprechend der neuen vertrag-
lichen Regelung Mieten für die Kindergärten eingeplant wurden. Darüber hinaus ist ein 
Grundstücksverkauf geplant, der jedoch zum einen durch entsprechende Bestandsverän-
derungen wieder ausgeglichen wird und zum anderen nur einen einmaligen Ertrag bringt. 
Dies erklärt auch den Rückgang der privatrechtlichen Entgelte von 2021 nach 2022. 
 
Die Verringerung der sonstigen ordentlichen Erträge beruht auf einer Anpassung der 
Zahlung für die Konzessionsabgaben sowie auf den Wegfall eines Ertrages aus der Auflö-
sung eines Sonderpostens. Ansonsten sind diese über den Finanzplanungszeitraum ziem-
lich konstant. 
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Für die Aufwendungen ergibt sich folgendes Bild: 
 

 

Ordentliche 
Aufwendungen 

Zinsen und Finanz- 
aufwendungen 

Gesamt- 
aufwendungen 

2020 18.708.250 255.640,00 18.963.890 
Veränderung 483.047 -21.980 461.067 
2021 19.191.297 233.660,00 19.424.957 
Veränderung -572.786 16.620 -556.166 
2022 18.618.511 250.280,00 18.868.791 
Veränderung 282.098 -700 281.398 
2023 18.900.609 249.580,00 19.150.189 
Veränderung 177.032 -18.800 158.232 
2024 19.077.641 230.780,00 19.308.421 
 
Hinsichtlich der Personalaufwendungen wird auf die Ausführungen auf Seite 40 verwie-
sen. 
 
Bei den Sach- und Dienstleistungen sinken die Aufwendungen für die Wirtschaftswege-
unterhaltung, da hier noch 73 TEUR aus der Rücklage verwendet werden können. Ab 
2022 sind hier wieder 100 TEUR eingeplant. 
 
Für die Unterhaltung der Abwassereinrichtungen sind ab dem Jahr 2021 50 TEUR, für die 
Stromkosten 20 TEUR zusätzlich eingeplant. 
 
Im Rathaus war 2029 ein höherer Aufwand für bauliche Unterhaltung eingeplant, der ab 
2021 wieder auf den Grundansatz von reduziert werden kann. 
Die Unterhaltung der gemeindlichen Denkmäler war für 2020/2021 vorgesehen. Der An-
satz (10 TEUR bzw.15 TEUR) wird ab 2022 nicht mehr benötigt. 
Für die Prüfung steuerlicher Sachverhalte ist eine Zusammenarbeit mit der Stadt Ge-
scher eingegangen worden. Diese ist mit 18 TEUR jährlich veranschlagt. 
 
Für 2021 wurden coronabedingte Mehraufwendungen von 11,5 TEUR eingeplant. 
 
Die Neuanschaffung der Schulmöblierung war im Aufwand veranschlagt (ca. 200 TEUR). 
Dieser entfällt 2021, wird jedoch 2023 für die von-Galen Grundschule benötigt. Diese 
Positionen führen zu Schwankungen in der Entwicklung der Sach- und Dienstleistungen. 
 
Bei den Zuwendungen und Umlagen verringern sich im Jahr 2021 Gewerbesteuer- und 
Kreisumlage um 75 TEUR. Die Jugendamtsumlage steigt um 266 TEUR. 
Kreis- und Jugendamtsumlage verringern sich in den Jahren 2022/2023 wegen sinkender 
Steuermeßzahlen, steigen jedoch gegen Ende des Finanzplanungszeitraumes wieder an. 
 
Einmalige Zuschüsse für die Unterhaltung von Baudenkmälern (40 TEUR) entfallen eben-
so wie die Aufwendungen für die Schulsozialarbeit (22 TEUR). Für letztere sind jedoch 
die Personalkosten in den Grundschulen jeweils um 15 TEUR erhöht worden. 
 
Der Zuschuss für die Gewerbeschau ist nur einmalig in 2022 eingeplant. 
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Folgende laufende Mehraufwendungen wurden bei den Zuwendungen einkalkuliert: 
- 35 TEUR Zuweisung für die OGS 
- 30 TEUR Zusatzplätze in den Kindergärten erhöhen sich nach Inbetriebnahme des neu-

en Kindergartens um 30 TEUR. 
 

 
Eine Vielzahl von Einzeleffekten führt zu einer schwankenden Entwicklung der sonstigen 
ordentlichen Aufwendungen. Zu nennen sind hier folgende Einzelpositionen: 

- 250 TEUR Breitbandausbau: 2020 veranschlagt, 2021 neu veranschlagt, entfällt danach 
- 220 TEUR: Gegenbuchung zum Mehrertrag der Gewässerunterhaltungsgebühr in 2020 
- - 53 TEUR: Miete Grundschulcontainer in 2021 
- + 80 TEUR 2022/106 TEUR 2023: Miete Grundschulcontainer Oeding 
- 107 TEUR: Gutachten für Bauhof, Feuerwehr, Straßen-/Wegekonzept 

 
Auch laufende Erhöhungen einzelner Positionen sind erforderlich: 

- 54 TEUR Klärschlammbeseitigung 
- 25 TEUR Erarbeitung und Umsetzung eines Klimaaschutzkonzeptes 

 
Da im Jahr 2021 die coronabedingten Ergebnisse als Ertrag aufwandmindernd gebucht 
werden können, wird mit einem positiven Ergebnis gerechnet. Diese fehlende Möglich-
keit ab 2022 zeigt, dass die Mindererträge uns auch weiter begleiten werden. Hier wer-
den negative Ergebnisse erwartet, die der Ausgleichsrücklage entnommen werden kön-
nen. Ab 2024 könnte wieder ein positives Ergebnis eintreten. 
 
Da die Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage nicht erforderlich wird, ist der Haushalt 
strukturell ausgeglichen. 
 
Die aufgrund dieser Entwicklung zu erwartende Entwicklung der Ausgleichsrücklage und 
des Eigenkapitals kann der Anlage auf Seite 95 entnommen werden. 
Nach § 76 GO NRW ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn die Allgemeine 
Rücklage in einem Haushaltsjahr um mehr als ein Viertel verringert wird, oder in zwei 
aufeinanderfolgenden Jahren die Allgemeine Rücklage um jeweils mehr als 5% verringert 
wird, oder innerhalb des Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung die Allgemeine 
Rücklage aufgebraucht wird. Dies ist bei der Ertragslage der Gemeinde Südlohn nach der 
derzeitigen Finanzplanung nicht zu befürchten. 
 
Da für die Finanzplanjahre nicht detailliert geplant werden kann, sind die ermittelten 
Überschüsse der Folgejahre mit Vorsicht zu genießen. Auch können unvorhersehbare Er-
eignisse – wie uns das letzte Jahr nur allzu deutlich vor Augen geführt hat - zu nicht kal-
kulierbaren Aufwendungen oder Investitionen mit entsprechenden Folgelasten führen. 
 
 



 

 45 

4. Investitionen im Haushalt 2021 
 
 
Die Investitionen sind wie die konsumtiven Ausgaben direkt beim Produkt veranschlagt. 
Im Teilfinanzplan –Planung einzelner Investitionsmaßnahmen- sind die Einzahlungen und 
Auszahlungen für die jeweilige Maßnahme mit Erläuterungen abgebildet. 
 
Anstelle einer separaten Investitionsliste werden hier entsprechend der Vorgabe des § 7 
Asbs. 2 Nr. 4 KomHVO zum Vorbericht die Investitionen mit den zu erwartenden Folge-
kosten aufgelistet: 
 

 
 

2021 ND Afa/Jahr
Zinsen
0,36 %

Auszahlungen für den Erwerb von Grundstücken und Gebäuden 1.239.900,00 4.463,64
11.07.01/4001.782200 Allgemeine Grunderwerbs- und Nebenkosten 750.000 2700
36.02.01/5012.782200 Grunderwerb für Spielplätze 18.600 66,96
53.03.01/6401.782200 Grunderwerb 17.000 61,2
54.01.01/4000.782200 Grunderwerbs- und Nebenkosten für Straßenflächen 210.000 756
54.01.01/4003.782200 Erwerb Radwegeflächen B 70 Richtung Vreden 184.000 662,4
54.01.01/4004.782200 Erwerb Radwegeflächen B 70 Richtung Gabelpunkt 60.300 217,08
Auszahlungen für Baumaßnahmen 9.371.600 191.899 33.738
11.06.01/6005.785130 Bauliche Maßnahmen Bauhof 200.000 30 6.667 720
12.02.01/6921.785105 Baumaßnahmen FW Südlohn 10.000 30 333 36
12.02.01/6933.785105 Anlegung eines Feuerlöschteiches 100.000 360
21.01.02/6003.785110 Baumaßnahmen von-Galen-Schule 700.000 70 10.000 2520
42.01.01/6002.785110 Umbauarbeiten an der Turnhalle 2.247.800 60 37.463 8092,08
42.01.01/6919.785300 Sportplatz Oeding 247.500 50 4.950 891
51.01.02/6923.785100 A 02: Gestaltungshandbuch/Satzung 30.000 20 1.500 108
51.01.02/6925.785100 B 01: Sitzmöglichkeiten an geeigneten Orten 10.000 20 500 36
51.01.02/6928.785100 B 09: Planungskosten/ Bau 300.000 20 15.000 1.080
51.01.02/6929.785100 C 03: Tourismuskonzept 30.000 20 1.500 108
51.01.02/6930.785100 E 01: Machbarkeitsstudie "Schlingeweg" 30.000 20 1.500 108
51.01.02/6932.785100 D 03: Machbarkeitsstudie "KulturBürgerhaus" 7.000 20 350 25,2
53.03.01/6013.785100 Erweiterung Sozialräume Zentralklärwerk 10.000 30 333 36
53.03.01/6220.785210 Kanal Blumen-/Gartenstraße 683.000 67 10.194 2458,8
53.03.01/6234.785210 Erweiterung Scharperloh 5. und 6. BA 510.000 67 7.612 1836
53.03.01/6401.785210 Regenbecken Niekämpe 72.200 50 1.444 259,92
53.03.01/6402.785100 Um- und Ausbaumaßnahmen 7.500 67 112 27
53.03.01/6402.785210 Neu- und Ausbau der Kanalisationsanlagen 25.000 67 373 90
53.03.01/6403.785210 Sanierung der Kanalisationsanlagen 87.600 67 1.307 315
53.03.01/6415.785210 Fortschreibung Kanalkataster nach § 53 LWG 2.000 50 40 7
53.03.01/6416.785210 Sanierung ZKW bis 2030 284.000 20 14.200 1.022
53.03.01/6417.785210 Sanierung und Überholung von Pumpwerken 130.000 30 4.333 468
53.03.01/6419.785210 Kanalbaumaßnahmen Baugebiet Burloer Straße West 310.000 67 4.627 1116
54.01.01/6203.785220 Sonstiger Straßenausbau 15.000 50 300 54
54.01.01/6205.785220 Planungsbudget Straßen und Wege 10.000 50 200 36
54.01.01/6211.785220 Ausbau von Wirtschaftswegen 1.558.000 50 31.160 5.609
54.01.01/6220.785220 Umbau Blumen-/Gartenstraße 898.000 50 17.960 3232,8
54.01.01/6238.785220 Endausbau Woorteweg 430.000 50 8.600 1548
54.01.01/6239.785220 Deckensanierung Hans-Böckler-Straße 60.000 30 2.000 216
55.03.01/6920.785300 Umbau Stauanlage Südlohn 262.000 50 5.240 943,2
56.01.01/6221.785300 Ausgleichsfläche Robert-Bosch-Straße 105.000 50 2.100 378
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Die Investitionseinzahlungen bestehen aus den allgemeinen Investitionszuwendungen 
(Schul-/Sportpauschale), zweckgebundenen Zuwendungen und Beitragszahlungen: 
 
Investitionszuschüsse vom Land 3.959.700,00 
12.02.01/0500.681200 Feuerschutzpauschale 30.000,00 
12.02.01/6009.681800 Private Zuwendungen für Investitionen 5.000,00 
21.02.01/0500.681200 Schulpauschale 300.000,00 
42.01.01/0500.681200 Sportpauschale 60.000,00 
42.01.01/6002.681200 Landes-/Bundeszuschuss 1.500.000,00 
51.01.02/6923.681200 A 02: Gestaltungshandbuch/Satzung 12.000,00 
51.01.02/6925.681200 B 01: Sitzmöglichkeiten an geeigneten Orten 4.000,00 
51.01.02/6928.681200 B 09: Planungskosten/ Bau Rathausumfeld 120.000,00 
54.01.01/6211.681200 Investitionszuschüsse vom Land (Wirtschaftswege) 976.200,00 
55.03.01/6920.681200 Landeszuschuss Umbau Stauanlage Südlohn 209.600,00 
61.01.01/0500.681200 Investitionspauschale 742.900,00 
Beiträge Maßnahmen 549.000,00 
53.03.01/0402.683211 Kanalanschlussbeiträge Scharperloh 32.900,00 
53.03.01/0402.683220 Kanalanschlussbeiträge Burloer Straße West 21.100,00 
53.03.01/0402.683295 Kanalanschlussbeiträge allgemein 12.000,00 
54.01.01/6220.683050 KAG-Beiträge Blumen-/Gartenstraße 474.000,00 
54.01.01/6238.683010 ErschließungsbeiträgeWoorteweg 9.000,00 
 

2021 ND Afa/Jahr
Zinsen
0,36 %

Anschaffung von beweglichem Anlagevermögen 903.500 70.850 3.253
11.02.01/5002.782600 Austausch abgängiger Büromöbel 9.000 20 450 32
11.02.01/5004.782600 Anschaffung eines Dienstfahrzeuges Rathaus 30.000 10 3.000 108
11.03.01/5003.782600 Anschaffung von Hard- und Software für das NKF 20.000 10 2.000 72
11.05.01/5002.782600 Anschaffung BGA > 800 € außerhalb von Festwerten 1.000 1 1.000 4
11.05.01/5003.782600 Neuanschaffung von Hard- und Software 60.000 5 12.000 216
11.06.01/5002.782600 Anschaffung BGA > 800 € außerhalb von Festwerten 8.000 5 1.600 29
11.06.01/5003.782600 Anschaffung von EDV 2.000 5 400 7
11.06.01/5004.782600 Fahrzeugbeschaffung Bauhof 55.000 15 3.667 198
11.06.03/5019.782600 Technische Anlagen 8.000 8 1.000 28,8
12.02.01/5006.782600 Verbesserung der technischen Schutzausrüstung 16.000 8 2.000 58
21.01.01/5002.782600 Anschaffung BGA > 800 € außerhalb von Festwerten 30.000 5 6.000 108
21.01.02/5002.782600 Anschaffung BGA > 800 € außerhalb von Festwerten 20.000 5 4.000 72
25.01.01/5018.782600 Anschaffung von Kunstwerken 2.500 0 9
36.02.01/6904.782600 Neubau Kinderspielplätze 600.000 20 30.000 2160
42.01.01/6912.782600 Bewegliches  AV > 800 € 7.000 5 1.400 25,2
53.03.01/5005.782600 Pumpen und Maschinen 35.000 15 2.333 126
Auszahlungen für den Erwerb von Finanzanlagen 51.500 185
11.04.01/1000.782400 Einzahlung Pensionsrückstellungen 50.000 180
57.01.01/3001.784800 Beteiligung KDG 1.500 5,4
Auszahlungen für aktivierbare Zuwendungen 426.000 50 8.520 1.534
54.01.01/6221.781600 Gemeindeanteil Endausbau Robert-Bosch-Str. 426.000 50 8.520 1533,6
Gesamtinvestitionen 11.992.500,00 44,21 271.269,37 43.173,00

Nachrichtlich:
Gesamtinvestitionseinzahlungen (nur Beiträge und Entgelte) 4.508.700,00 44,21 101.986,43 16.231,32
"Netto"Auszahlungen 7.483.800 26.942
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Für den Ausbau der Blumen-/Gartenstraße ist eine anwaltliche Prüfung beauftragt wor-
den, inwieweit diese Maßnahme nach dem KAG durch das Landesprogramm bezuschusst 
werden kann. Das Ergebnis der Prüfung steht noch aus. Daher wurde insgesamt der bis-
her kalkulierte Anliegeranteil auch als investive Einzahlung noch im Haushalt veran-
schlagt. Verfahrenstechnisch kann bei Zuschussgewährung keine Ablösungsvereinbarung 
mit den Anliegern getroffen werden, so dass eine Veranlagung nach den tatsächlich ent-
standenen Baukosten erfolgen muss. Für das erforderliche Gemeindestraßenkonzept 
wurden Mittel in den Haushaltsplan eingestellt. 
 
Die Radwegeflächen Richtung Vreden sowie Richtung Gabelpunkt wurden bereits vor 
Jahren erworben. Die Endvermessung Richtung Gabelpunkt ist erfolgt. Sobald die neuen 
Grundstücke in den Grundbüchern eingetragen sind, können die Restbeträge ausgezahlt 
werden und die Umschreibungen erfolgen. Die Vermessung des Radweges Richtung Vre-
den soll im Frühjahr 2021 erfolgen. Die entstehenden Kosten wurden bereits durch den 
Landesbetrieb Straßen in den Vorjahren erstattet. 
 
Die Umbauarbeiten an der Turnhalle wurden mit der Aussicht auf eine mögliche Förde-
rung vorgezogen. Die Förderanträge sind gestellt. Es ist zu beschließen, wie dann weiter 
verfahren werden soll. 
 
Die im Rahmen der Umsetzung des ISEK geplanten Investitionen sind in dem dafür neu 
gebildeten Produkt 51.01.02 investiv veranschlagt worden. Hier sind gemäß Bauaus-
schussbeschluß vom 25.09.2019 verschiedene Konzepte vorgesehen. Zuschüsse werden in 
diesem Bereich nur bewilligt, sofern auch Baumaßnahmen durchgeführt werden. Dies 
wird im Rahmen der weiteren Bearbeitung noch geprüft. Für das Tourismuskonzept- und 
die Machbarkeitsstudie des „Schlingeweges“ sind keine Zuschüsse zu erwarten. 
 
Neben diesen Investitionen enthalten viele Buchungsstellen den „üblichen“ Ansatz (z.B. 
Ausbau Kanalisationsanalgen, Sonstiger Straßenbau etc.). 
 
Weitere Informationen zu den einzelnen Investitionen sind im Haushaltsplan direkt bei 
den einzelnen Maßnahmen abgedruckt. 
 
Die aufzuwendenden Gesamtbeträge für die Abschreibungen gehen aus der nachfolgen-
den Tabelle hervor. Mit den dargestellten Nettobeträgen werden die Ergebnispläne im 
Finanzplanungszeitraum bis 2024 belastet. 
 
 Abschreibungen - Auflösung Sonderposten Netto-Aufwand 
2018 2.087.501,40 1.253.607,36 833.894,04 
2019 1.968.630,80 1.161.604,15 807.026,65 
2020 2.210.820,00 1.142.820,00 1.068.000,00 
2021 2.382.383,00 1.133.700,00 1.248.683,00 
2022 2.474.891,00 1.140.517,00 1.334.374,00 
2023 2.575.534,00 1.129.260,00 1.446.274,00 
2024 2.662.511,00 1.114.887,00 1.547.624,00 
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5. Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit und Finanzierungstätigkeit 
 

Der Saldo aus laufender Verwaltungstätigkeit spiegelt wider, inwieweit der Gemeinde 
freie Mittel zur Finanzierung ihrer Aufgaben zur Verfügung stehen: sind die laufenden 
Einzahlungen höher als die laufenden Auszahlungen, so kann hierdurch auch die Kredit-
entwicklung positiv beeinflusst werden. 
 
Die weitere Entwicklung der liquiden Mittel hängt nicht unwesentlich vom Stand am 
31.12.2020 ab. Der Kassenbestand ist zurzeit positiv, und dass, obwohl bereits Investiti-
onen in erheblichem Maße getätigt wurden. Daher kann erst im Rahmen des Jahresab-
schlusses tatsächlich beurteilt werden, welche Kredithöhe erforderlich wird und wie 
hierdurch die absolute Höhe der liquiden Mittel beeinflusst wird. Zur besseren Übersicht 
wurde hier von einem – realistischen – Wert von 1 Mio EUR ausgegangen 
 
Hierbei sind auch Belastungen aus Ermächtigungen aus Vorjahren zu berücksichtigen. 
Die Entwicklung der zu finanzierenden Investitionen sei exemplarisch an den maßgeben-
den Auszahlungen für Baumaßnahmen dargestellt: 
 
Ansatz 2020 4.379.500,00 € 
Übertragung aus 2019 und Ermächtigungsumbuchungen: 6.031.303,37 € 
Gesamtmittel 2020: 14.248.383,37 € 
Davon bisher benötigt: 5.742.669,65 € 
Voraussichtlich nach 2021 zu übertragen: 3.889.660,49 € 
 
Der Restbetrag, der nicht übertragen ist, wurde in den Buchungsstellen 2021 neu veran-
schlagt, um hier eine bessere Transparenz zu gewährleisten. 
 
Aufgenommen wurde im Haushaltsjahr 2020 ein Kredit in Höhe von 183 TEUR aus dem 
Landesprogramm „Gute Schule 2020“ sowie ein Kredit zur Finanzierung des Schulneu-
baus in Höhe von 2 Mio EUR. Anfang 2021 ist die Aufnahme eines weiteren Kredites von 
ca. 2 Mio geplant. 
 
Freie Mittel werden zur Tilgung und Verringerung der Neuverschuldung verwandt und 
haben für die Tilgung bisher auch immer ausgereicht. Ab 2021 muss der Saldo aus lau-
fender Verwaltungstätigkeit in voller Höhe zur Tilgung der bestehenden Kreditverbind-
lichkeiten herangezogen werden, so dass hier nichts mehr für die Verringerung der Neu-
kreditaufnahme eingeplant werden kann. Die Kreditaufnahmen bzw. Kreditermächtigung 
wurden wie folgt ermittelt: 
 
 2021 2022 2023 2024 

Saldo aus Investitionstätigkeit -7.483.800 -5.680.300 -300.900 185.400 
Erwerb von Finanzanlagen 51.500 51.500 51.500 51.500 

Mögliche Kredithöhe  
= Kreditermächtigung 

7.432.300 5.628.800   

Änderung Finanzmittelbestand -523.995 -529.510 -524.450 545.400 
 
Kreditaufnahmen für die Vorjahre (2019/2020) sind hierin nicht enthalten. Diese sind 
von den übertragenen Ermächtigungen gedeckt. 
 
Investitionskredite können unabhängig von der Kreditermächtigung in der Haushaltssat-
zung nur insoweit aufgenommen werden, als auch die entsprechenden Investitionen ge-
tätigt worden sind. 
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Nach wie vor sollen Liquiditätskredite zur Zwischenfinanzierung der Investitionen in An-
spruch genommen und zeitnah wieder abgebaut bzw. umgeschuldet werden. Die Darstel-
lung eines Abbaupfades erübrigt sich damit. 
 
Hinsichtlich der kassenmäßigen Abwicklung der Buchungsgeschäfte besteht die Beson-
derheit, dass bei der Gemeinde Südlohn über das Cash-Pooling alle 6 Mandanten (Ge-
meindehaushalt, Kultur- und Freizeitbetrieb, Grundstücks- und Immobilienbetrieb, Son-
derhaushalt Sozialamt, Musikschule Südlohn-Oeding e.V. und Jugendwerk Südlohn-
Oeding e.V.) ihre Zahlungen nur über das gemeindliche Bankkonto abwickeln. Zwischen 
den Mandanten und der Gemeinde werden die finanziellen Beziehungen lediglich über 
Forderungs- und Verbindlichkeitenkonten abgewickelt. So besteht jederzeit ein Gesamt-
überblick über die Liquidität. Außerdem können bei höheren Krediten auch bessere Kon-
ditionen bei den Kassenkrediten erzielt werden. Zinszahlungen für Liquiditätskredite 
unter den Mandanten werden zur Zeit nicht geleistet. 
 
In den Haushaltssatzungen sowohl der Gemeinde als auch der Betriebe sind relativ hohe 
Ermächtigungen für die Aufnahme von Kassenkrediten zur Sicherstellung der Liquidität 
enthalten. Dies ist erforderlich, damit auch weiterhin Investitionen über Kassenkredite 
zwischenfinanziert werden können. Der Zinsunterschied ist auch zurzeit noch erheblich. 
Durch diese Vorgehensweise konnten in vergangenen Jahren Zinsaufwendungen im mitt-
leren fünfstelligen Bereich erspart werden. 
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Haushalt 2020
Grundsteuern A und B von 2008 - 2024

Grundsteuer A Grundsteuer B

Gemeinde Südlohn
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Jahr Hebesatz in % Aufkommen in € Jahr Hebesatz in % Aufkommen in €
2000 175 75.935,00 2000 330 754.485,00

2005 192 85.866,00 2005 381 997.436,00

2006 192 88.931,83 2006 381 1.021.388,86

2007 192 89.877,00 2007 381 1.036.835,00

2008 192 93.325,00 2008 381 1.049.057,00

2009 192 90.413,03 2009 381 1.067.405,52

2010 192 88.683,46 2010 381 1.088.667,48

2011 209 98.315,91 2011 413 1.190.029,42

2012 209 98.496,00 2012 413 1.204.576,07

2013 209 98.564,93 2013 413 1.239.397,34

2014 209 97.876,75 2014 413 1.249.379,13

2015 213 103.203,02 2015 423 1.313.008,90

2016 300 148.888,76 2016 429 1.401.648,11

2017 300 146.642,15 2017 490 1.576.366,66

2018 300 203.518,25 2018 490 1.642.070,59

2019 300 161.555,82 2019 490 1.604.233,05

2020 300 162.200,00 2020 490 1.607.500,00

2021 300 161.500,00 2021 490 1.625.400,00

2022 300 166.200,00 2022 490 1.640.000,00

2023 300 167.700,00 2023 490 1.654.800,00

2024 300 169.200,00 2024 490 1.669.700,00

Grundsteuer BGrundsteuer A
61.01.01.401100 61.01.01.401200
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Haushalt 2021
Gewerbesteuer / Umlage 2008-2024

Gewerbesteuerumlage Gewerbesteuer

Gemeinde Südlohn
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Jahr Hebesatz in % Aufkommen in € Jahr Hebesatz in % Aufkommen in €
2000 380 2.366.526 2000 83 418.149

2005 403 2.592.847 2005 81 546.067

2006 403 4.107.660 2006 74 760.244

2007 403 3.270.446 2007 73 576.262

2008 403 3.110.858 2008 65 496.264

2009 403 3.205.230 2009 66 514.256

2010 403 3.691.980 2010 71 634.039

2011 411 3.701.203 2011 71 604.897

2012 411 4.056.562 2012 69 610.511

2013 411 4.490.129 2013 69 691.305

2014 411 4.433.488 2014 69 787.231

2015 415 4.157.477 2015 69 656.508

2016 417 4.292.179 2016 69 738.246

2017 417 5.451.357 2017 68,5 876.969

2018 417 5.116.941 2018 68,5 862.300,46

2019 417 5.690.494 2019 64 917.485

2020 417 5.187.700 2020 35 436.400

2021 417 4.700.000 2021 35 395.430

2022 417 4.892.700 2022 35 411.640

2023 417 5.098.200 2023 35 428.900

2024 417 5.409.200 2024 35 455.100

Gewerbesteuer Gewerbesteuerumlage
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Haushalt 2021
Steueranteile und Schlüsselzuweisungen

2008 - 2024Schlüsselzuweisungen

Kompensations-
leistungen

Umsatzsteuer

Lohn-/Ein-
kommensteuer

Gemeinde Südlohn
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Anteil an Lohn-/Einkommens- und Umsatzsteuer, 
Kompensationsleistungen

Aufkommen in €

Schlüsselzuweisungen u.a. einschl. 
Verrechnungen für Vorjahre

Jahr
Schlüsselzahl in 

%
Lohn-/Ein-

kommensteuer
Umsatzsteuer

Kompensations-
leistungen

Jahr
Grundbetrag

€
Schlüsselzuweisungen

2000 0,03907 2.259.237 256.487 160.893 2000 661,88 1.530.240

2005 0,03951 1.919.373 255.630 188.488 2005 601,82 1.280.310

2006 0,04086 2.121.377 267.450 190.088 2006 601,82 1.338.503

2007 0,04086 2.407.477 299.531 230.194 2007 685,58 1.369.161

2008 0,04086 2.558.942 309.516 228.440 2008 773,95 938.111

2009 0,03984 2.308.205 317.682 246.919 2009 802,27 1.366.591

2010 0,03984 2.181.109 323.158 278.871 2010 795,65 1.522.496

2011 0,03984 2.371.988 341.090 258.960 2011 657,41 884.066

2012 0,04256 2.722.496 349.533 316.405 2012 564,95 415.818

2013 0,04256 2.859.657 355.454 310.090 2013 580,51 352.514

2014 0,04256 2.955.238 365.055 306.888 2014 671,79 0

2015 0,04069 3.102.462 432.834 306.929 2015 648,40 0

2016 0,04069 3.162.977 441.345 312.659 2016 651,22 265.517

2017 0,04069 3.335.637 558.284 328.419 2017 0,00 0

2018 0,04384 3.782.343 720.024 359.781 2018 0,00 0

2019 0,04384 3.952.526 794.619 372.760 2019 0,00 0

2020 0,04384 4.079.500 847.800 374.800 2020 0,00 0

2021 0,04609 3.975.000 835.250 329.400 2021 0,00 0

2022 0,04609 4.114.200 741.720 410.200 2022 0,00 0

2023 0,04609 4.361.000 758.780 424.100 2023 0,00 0

2024 0,04609 4.635.700 775.470 435.600 2024 0,00 0
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Haushalt 2021
Entwicklung der Kreisumlage 

2008 bis 2024

Jugendamtsumlage 

Finanzierungsbeteiligung Sozialhilfe

Kreisumlage

Gemeinde Südlohn
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Jahr
Finanzierungsbeteiligung 

Sozialhilfe
insgesamt

%Satz  in € in € %Satz  in €  in €

2000 33,3 2.265.174 13,7 932.119 3.197.293

2005 40,5 2.536.081 18,0 1.144.189 3.680.270

2006 41,1 2.701.849 17,6 1.157.213 3.859.062

2007 35,3 2.534.335 120.204 16,9 1.230.755 3.885.294

2008 31,5 2.534.335 132.932 17,4 1.398.000 4.065.267

2009 32,3 2.697.043 169.401 18,3 1.528.047 4.394.491

2010 33,2 2.650.263 204.000 20,3 1.646.724 4.500.987

2011 31,9 2.347.672 168.000 22,8 1.677.960 4.193.632

2012 27,1 2.135.931 143.955 22,4 1.765.492 4.045.378

2013 28,3 2.161.527 162.041 22,8 1.741.479 4.065.047

2014 27,6 2.478.089 163.220 22,4 2.031.038 4.672.347

2015 29,8 2.779.667 169.493 23,3 2.173.364 5.197.400

2016 27,8 2.463.548 172.000 24,4 2.002.117 4.637.665

2017 27,8 2.474.905 125.821 23,9 2.058.881 4.659.607

2018 26,5 2.621.813 144.544 23,2 2.319.931 5.086.288

2019 25 2.614.922 106.714 23,4 2.351.715 5.073.351

2020 25,7 3.069.807 130.000 25 2.986.193 6.186.000

2021 24 3.083.459 130.000 25,5 3.291.175 6.504.634

2022 24,3 2.863.500 130.000 25,7 3.043.500 6.037.000

2023 24,6 2.817.600 130.000 25,9 2.981.500 5.929.100

2024 24,9 3.000.500 130.000 26,1 3.160.100 6.290.600

In der Jugendamtsumlage sind auch die Beträge für die Beteiligung an der 

Förderschule Lernen enthalten. 

Sie werden seit 2017 auf der Grundlage der Schülerzahlen ermittelt und separat gebucht

Kreisumlage

Jugendamtsumlage Kreisumlage
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Haushalt 2021
Einnahmen und Umlagen von 2008 - 2024

Gesamteinnahmen 
aus Steuern und Zuweisungen 
(Produkt 61.01.01)

davon
Umlagen

Gemeinde Südlohn
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Gesamteinnahmen 
aus Steuern und 

Zuweisungen 
(Produkt 61.01.01)

davon
Umlagen

Jahr € € € %
2000 7.590.941 3.601.638 3.989.303 52,55
2005 7.428.810 4.250.521 3.178.289 42,78
2006 9.219.921 4.619.306 4.600.615 49,90
2007 8.787.893 4.461.556 4.326.337 49,23
2008 8.376.249 4.561.531 3.814.718 45,54
2009 8.701.166 4.908.747 3.792.419 43,59
2010 9.273.331 5.135.026 4.138.305 44,63

2011 8.964.222 4.798.529 4.165.693 46,47

2012 9.327.596 4.655.889 4.671.707 50,08

2013 9.860.696 4.756.353 5.104.343 51,76

2014 9.557.315 5.459.578 4.097.737 42,88

2015 9.588.967 5.853.908 3.735.059 38,95

2016 10.212.022 5.739.684 4.472.338 43,79

2017 11.863.783 5.985.639 5.878.143 49,55

2018 12.232.444 6.369.098 5.863.345 47,93

2019 13.276.717 6.406.884 6.869.833 51,74

2020 12.985.040 6.622.400 6.362.640 49,00

2021 12.405.620 6.900.064 5.505.556 44,38

2022 12.259.020 6.448.640 5.810.380 47,40

2023 12.761.980 6.358.000 6.403.980 47,41
2024 13.535.870 6.745.700 6.790.170 50,16

Verbleibender Gemeindeanteil
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Personalkosten
21,14 %

Zinsen
1,35%

Haushalt 2021
Anteil Personalkosten und Zinsen am Finanzplan 2021

Gemeinde Südlohn

andere Auszahlungen 
aus laufender 

Verwaltungstätigkeit
77,51%



Jahr
Einzahlungen aus lfd. 
Verwaltungstätigkeit

Personal- und 
Versorgungs-
auszahlungen

Anteil an 
Einnahmen in %

Zinsen  Prod.
61.01.02 und

53.01.02

Anteil an 
Einnahmen in %

sonstige 
Restlicher % - 

Anteil

1995 9.764.235 1.555.176 15,93 334.115 3,42 7.874.944,00 80,65

2000 10.200.273 1.882.065 18,45 426.884 4,19 7.891.324,00 77,36

2005 11.505.031 2.179.813 18,95 332.628 2,89 8.992.589,71 78,16

2006 11.371.510 2.258.903 19,86 388.345 3,42 8.724.262,00 76,72

2007 12.244.950 2.284.479 18,66 391.969 3,20 9.568.502,00 78,14

2008 12.466.020 2.304.900 18,49 436.400 3,50 9.724.720,00 78,01

2009 13.363.356 2.428.221 18,17 433.871 3,25 10.501.263,56 78,58

2010 10.803.830 2.489.006 23,04 404.017 3,74 7.910.807,70 73,22

2011 12.011.247 2.580.218 21,48 417.254 3,47 9.013.774,96 75,04

2012 12.669.473 2.649.655 20,91 464.551 3,67 9.555.267,25 75,42

2013 13.313.977 2.722.427 20,45 383.287 2,88 10.208.263,59 76,67

2014 12.839.039 2.706.961 21,08 431.917 3,36 9.700.160,86 75,55

2015 13.619.192 2.638.790 19,38 335.417 2,46 10.644.984,71 78,16

2016 15.827.496 2.760.447 17,44 321.120 2,03 12.745.928,57 80,532016 15.827.496 2.760.447 17,44 321.120 2,03 12.745.928,57 80,53

2017 16.318.388 2.717.068 16,65 303.903 1,86 13.297.416,93 81,49

2018 16.682.757 3.171.518 19,01 302.113 1,81 13.209.125,79 79,18

2019 18.433.081 3.315.384 17,99 255.640 1,39 14.862.057,27 80,63

2020 18.048.690 3.429.730 19,00 238.080 1,32 14.380.880,00 79,68

2021 17.625.290 3.726.100 21,14 238.080 1,35 13.661.110,00 77,51

2022 17.042.780 3.785.600 22,21 275.280 1,62 12.981.900,00 76,17

2023 17.772.330 3.848.000 21,65 294.050 1,65 13.630.280,00 76,69

2024 18.441.410 3.910.480 21,20 345.360 1,87 14.185.570,00 76,92
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Zuschüsse 2008 - 2024

Musikschule
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Kindergärten
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Zuschüsse
Jahr Musikschule Volkshochschule Büchereien Kindergärten Träger OGS

36.01.01.531995
21.01.10.531913

+531914

Planungsstelle 25.02.02.531920 25.02.01.531400 25.02.03.531950 36.01.01.531917
21.01.10.531915+

531916

2000 75.429 24.772 30.296 133.238

2005 80.000 23.183 31.830 160.649

2006 80.000 23.393 29.728 201.704

2007 80.000 24.708 35.350 188.924

2008 80.000 26.400 31.000 202.000 47.200

2009 95.000 31.700 32.778 131.627 67.229

2010 95.000 31.220 33.544 119.737 65.616

2011 90.000 31.933 31.837 122.281 70.608

2012 90.000 31.914 33.966 123.586 53.043

2013 75.000 29.887 36.194 131.083 78.607

2014 75.000 30.491 37.990 136.115 56.302

2015 80.000 33.064 34.524 227.563 18.529

2016 80.000 36.468 40.439 187.695 27.448

2017 80.000 34.916 41.623 238.362 23.962

2018 90.000 36.416 40.285 259.206 18.019

2019 72.800 39.562 41.165 289.688 22.820

2020 63.760 40.000 49.000 310.000 47.000

2021 65.040 42.000 42.000 340.000 85.000

2022 66.340 42.000 43.000 340.000 93.000

2023 67.670 42.000 43.000 340.000 103.000

2024 69.020 42.000 43.000 340.000 103.000

Erläuterungen:
Kindergärten: Unterhaltungszuschüsse und seit 2005  Zuschüsse für die Bildungsarbeit (ab 2006 ca. 10.000 €)

Unterhaltungszuschuss 2018 wurde erst in 2019 gebucht, wird jedoch hier als "2018" ausgewiesen
Träger OGS: für Personal- und Sachkosten für die Offene Ganztagsschule in Südlohn und Oeding

Hiervon wurden Landeszuwendungen und Elternbeiträge bereits abgezogen (2021: 180.000 € )

Gemeinde Südlohn
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Gemeinde (GV): Gemeinde Südlohn

Vorvorjahr (IST) Vorjahr HHJ 1. Planjahr 2. Planjahr 3. Planjahr Analysebereich

Kennzahl 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aufwandsdeckungsgrad 110,7% 103,3% 100,9% 99,9% 101,2% 103,7%

Eigenkapitalquote 1 32,4% 20,3% 22,2%

Eigenkapitalquote 2 68,3% 35,6% 37,6%

Fehlbetragsquote -7,55% -1,9% -4,9% 1,2% 0,1% -1,9%

Infrastrukturquote 53,8% 38,3% 38,3%

Abschreibungsintensität 11,2% 11,8% 12,5% 13,3% 13,6% 14,0%

Drittfinanzierungsquote 58,7% 51,4% 47,3% 45,8% 43,6% 41,8%

NKF-Kennzahlenset NRW

Haushaltswirt-
schaftliche 
Gesamt-
situation

Kennzahlen zur 
VermögenslageDrittfinanzierungsquote 58,7% 51,4% 47,3% 45,8% 43,6% 41,8%

Investitionsquote 303,0% 345,3% 483,3%

Anlagendeckungsgrad 2 89,9% k.A. k.A.

Dynamischer Verschuldungsgrad 5,2 36,1 72,3

Liquidität 2. Grades 67,3% 27,7% 27,7%

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,4% 3,55% 3,55%

Zinslastquote 1,5% 1,4% 1,2% 1,3% 1,3% 1,2%

Netto-Steuerquote/ Allg. Umlagenquote 64,0% 63,7% 62,4% 64,4% 65,2% 66,2%

Zuwendungsquote 11,5% 10,0% 10,8% 8,4% 8,1% 7,8%

Personalintensität 11,4% 17,0% 17,9% 18,6% 18,4% 18,5%

Sach- und Dienstleistungsintensität 9,8% 10,1% 9,1% 9,4% 10,3% 9,2%
Transferaufwandsquote 43,3% 46,0% 45,3% 43,6% 42,4% 44,1%
Deckungsgrad 1 71,7% 51,5% 54,3%

Anlagenintensität des Anlagevermögens 95,4% 69,2% 69,2%

Kennzahlen zur 
Finanzlage

Kennzahlen zur 
Ertragslage

Gemeinde-
eigene 

Kennzahlen
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ERLÄUTERUNG DER KENNZAHLEN 
NACH DEM NKF KENNZAHLENSET NRW 

 
 
1. Aufwandsdeckungsgrad (ADG) 
Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Er-
träge gedeckt werden können. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollständige De-
ckung erreicht werden. 
 
2. Eigenkapitalquote 1 (EkQ1) 
Die Kennzahl „Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten 
Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer 
Gemeinde ein wichtiger Bonitätsindikator sein. 
 
3. Eigenkapitalquote 2 (EkQ2) 
Die Kennzahl „Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des „wirtschaftlichen Eigenkapitals“am gesam-
ten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei den 
Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz 
darstellen, wird die Wertgröße „Eigenkapital“ um diese „langfristigen“ Sonderposten erweitert. 
 
4. Fehlbetragsquote (FbQ) 
Diese Kennzahl gibt Auskunft über den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapi-
talanteil. Da mögliche Sonderrücklagen hier jedoch unberücksichtigt bleiben müssen, bezieht die 
Kennzahl ausschließlich die Ausgleichsrücklage und die allgemeine Rücklage ein. Zur Ermittlung der 
Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhältnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt. 
 
5. Infrastrukturquote (IsQ) 
Diese Kennzahl stellt ein Verhältnis zwischen dem Infrastrukturvermögen und dem Gesamtvermögen 
auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darüber, ob die Höhe des Infrastrukturvermö-
gens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht. In Einzelfällen kann es 
sachgerecht sein, auch die Gebietsgröße der Gemeinde oder andere örtliche Besonderheiten bei der 
Bewertung dieser Kennzahl zu berücksichtigen. 
 
6. Abschreibungsintensität (AbI) 
Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des Anlagevermögens 
belastet wird. 
 
7. Drittfinanzierungsquote (DfQ) 
Die Kennzahl zeigt das Verhältnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Erträgen aus 
der Auflösung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit 
die Erträge aus der Sonderpostenauflösung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit 
wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. 
 
8. Investitionsquote (InQ) 
Die Kennzahl gibt Auskunft darüber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschreibungen 
und Vermögensabgängen neue Investitionen gegenüberstehen. 
 
9. Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2) 
Die Kennzahl „Anlagendeckungsgrad II“ gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermögens langfristig 
finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermögen die langfristigen 
Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital 
gegenübergestellt. 
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10. Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG) 
Mit Hilfe der Kennzahl „Dynamischer Verschuldungsgrad“ lässt sich die Schuldentilgungsfähigkeit der 
Gemeinde beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Ordentlichen Ergebnis aus 
der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Größe enthält. Dieser Saldo zeigt bei jeder Gemeinde 
an, in welcher Größenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschäftstätigkeit im abgelau-
fenen Haushaltsjahr zur Verfügung stehen und damit zur möglichen Schuldentilgung genutzt werden 
könnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch glei-
chen Bedingungen möglich wäre, die Effektivverschuldung aus den zur Verfügung stehenden Fi-
nanzmitteln vollständig zu tilgen (Entschuldungsdauer). 
 
11. Liquidität 2. Grades (Li2) 
Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft über die „kurzfristige Liquidität“ der Gemeinde. Sie 
zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vor-
handenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden können. 
 
12. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ) 
Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl 
„Kurzfristige Verbindlichkeitsquote“ beurteilt werden. 
 
13. Zinslastquote 
Die Kennzahl „Zinslastquote“ zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusätzlich zu 
den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstätigkeit besteht. 
 
14. Netto-Steuerquote (NSQ) oder Allgemeine Umlagenquote (AUQ) 
Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde „selbst“ finanzieren kann und 
somit unabhängig von staatlichen Zuwendungen ist. Für eine realistische Ermittlung der Steuerkraft 
der Gemeinde ist es erforderlich, den Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer und den Aufwand für 
die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen. 
 
15. Zuwendungsquote (ZwQ) 
Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und 
damit von Leistungen Dritter abhängig ist. 
 
16. Personalintensität (PI) 
Die „Personalintensität“ gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen 
Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl 
dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen üblicherweise für Personal aufge-
wendet wird. 
 
17. Sach- und Dienstleistungsintensität (SDI) 
Die Kennzahl „Sach- und Dienstleistungsintensität“ lässt erkennen, in welchem Ausmaß sich eine 
Gemeinde für die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. 
 
18. Transferaufwandsquote (TAQ) 
Die Kennzahl „Transferaufwandsquote“ stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und 
den ordentlichen Aufwendungen her. 
 
19. Deckungsgrad 1 
Der Deckungsgrad 1 drückt aus, inwieweit das Anlagevermögen durch Eigenkapital gedeckt ist. 
 
20. Anlagenintensität des Anlagevermögens 
Das gesamte Anlagevermögen setzt sich aus immateriellen Vermögensgegenständen, Sachanlagen 
und Finanzanlagen zusammen. Aus der Kennzahl kann der Anteil der wesentlichen Vermögensposten 
am Gesamtvermögen (Bilanzsumme) erkennen. Sie gibt Aufschluss darüber, wie wirtschaftlich der 
Einsatz der Anlagegüter ist. Eine hohe Anlagenintensität verlangt i.d.R. einen hohen Anteil von Ei-
genkapital bzw. langfristigem Fremdkapital am Gesamtkapital. 
 
 



Zuwendungen an die Fraktionen
Teil A: Geldleistungen

2020 2021
Die Fraktionen erhalten einen Grundbetrag in Höhe von 511,00 € 511,00 € 
und einen zusätzlichen Betrag je Ratsmitglied in Höhe von 76,00 € 76,00 € 

Die Fraktionen haben einen Rechtsanspruch auf die Gewährung entsprechender
Zuschüsse. Ein Verzicht kann nur freiwillig erfolgen.

Nr. Fraktion Ergebnis

2021 2020 2019
EUR EUR EUR 2020 2021

1 2 3 4 5 6 7

1 CDU 1.347,00 1.575,00 1.575,00 14 11
2 UWG 891,00 891,00 891,00 5 5
3 SPD 815,00 815,00 815,00 4 4
4 FDP 739,00 221,00 221,00 1 3
5 Grüne* 663,00 609,59 2 0
6 WSO 1.043,00 7

Insgesamt 4.835,00  4.165,00  4.111,59  26 30

Buchungsstelle: 11.01.01.549200
* Differenz resultiert aus einer freiwilligen Rückerstattungen der Fraktion

Teil B: Geldwerte Leistungen

Geldwerte Leistungen werden nicht erbracht.
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Planung Anzahl Ratsmitglieder



Haushaltsplan Auswirkungen 
Ansatz 2020 Ansatz 2021 2021 COVID-19

Pandemie
€ € € €

1 Steuern und ähnliche Abgaben 12.469.500,00 13.475.900,00 12.263.550,00
davon

Gewerbesteuer 5.187.700 5.384.800 4.700.000 -684.800
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.079.500 4.234.500 3.975.000 -259.500

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 847.800 987.900 835.300 -152.600
Vergnügungssteuer 150.000 150.000 100.000 -50.000

2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.901.120,00 1.713.310,00 2.055.840,00
3 + Sonstige Transferträge 7.400,00 7.400,00 7.400,00
4 + Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.795.620,00 3.677.960,00 3.673.080,00
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 466.380,00 422.900,00 517.880,00
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 318.520,00 325.290,00 320.040,00
7 + Sonstige ordentliche Erträge 417.250,00 422.000,00 390.930,00
8 + Aktivierte Eigenleistungen
9 +/- Bestandsveränderungen -43.880,00 -400 -43.880,00

10 = Ordentliche Erträge 19.331.910,00 20.044.360,00 19.184.840,00 -1.146.900,00
11 - Personalaufwendungen 3.177.560,00 3.177.470,00 3.406.730,00
12 - Versorgungsaufwendungen 294.200,00 293.570,00 375.690,00
13 - Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 1.884.550,00 1.585.480,00 1.722.970,00

coronabedingte Mehraufwendungen 11.500,00 11.500,00
14 - Bilanzielle Abschreibungen 2.210.820,00 2.385.800,00 2.382.383,00
15 - Transferaufwendungen 8.614.520,00 8.475.000,00 8.794.944,00

davon Gewerbesteuerumlage 436.400,00 435.000,00 395.430,00 -39.570,00
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.526.600,00 2245660 2.508.580,00
17 = Ordentliche Aufwendungen 18.708.250,00 18.162.980,00 19.191.297,00 -28.070,00
18 = Ordentliches Ergebnis 623.660,00 1.881.380,00 -6.457,00 -1.118.830,00
19 + Finanzerträge 200 200 200
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 255.640,00 241.040,00 233.660,00
21 = Finanzergebnis -255.440,00 -240.840,00 -233.460,00
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstätigkeit 368.220,00 1.640.540,00 -239.917,00 -1.118.830,00
23 + Außerordentliche Erträge 1.118.830,00 1.118.830,00
24 - Außerordentliche Aufwendungen
25 = Außerordentliches Ergebnis 1.118.830,00
26 = Jahresergebnis 368.220,00 1.640.540,00 878.913,00 0,00

Haushaltsplan 2020

Anlage zum Vorbericht gem. § 4 Abs. 2 NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz
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STAND DER 

VERBINDLICHKEITEN 
 
 

  VE R B I N D L I C H K E I T E N S P I E G E L  

  KR E D I T Ü B E R S I C H T  
 
 





Stand am Voraussichtlicher 
Stand am

Voraussichtlicher 
Stand am 

31.12.2019 01.01.2021 31.12.2021
TEUR TEUR TEUR

1 2 3

1. Anleihen
2. Verbindlichkeiten aus Krediten für 

Investitionen
10.847 12.180 20.391

2.1. von verbundenen Unternehmen
2.2. von Beteiligungen
2.3. von Sondervermögen
2.4. vom öffentlichen Bereich 0 0 0
2.4.1. vom Bund
2.4.2. vom Land 0 0 0
2.4.3. von Gemeinden (GV)
2.4.4. von Zweckverbänden
2.4.5. vom sonstigen öffentlichen Bereich
2.4.6. von sonstigen öffentlichen 

Sonderrechnungen

2.5. vom privaten Kreditmarkt 10.847 12.180 20.391

2.5.1. von Banken und Kreditinstituten 10.847 12.180 20.391
 davon "Gute Schule 2020"  * 170 154 133

2.5.2. von übrigen Kreditgebern
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur 

Liquiditätssicherung
0 2.000.000 0

3.1. vom öffentlichen Bereich
3.2. vom privaten Kreditmarkt 0 0 0
4. Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die 

Kreditaufnahmen wirtschaftlich 
gleichkommen

0 0 0

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen 
und Leistungen

672

6. Verbindlichkeiten aus 
Transferleistungen

166

7. Sonstige Verbindlichkeiten 486
8. Erhaltene Anzahlungen 1.999 0

9. Summe aller Verbindlichkeiten 14.170 2.012.180 20.391

* Zins- und Tilgungsleistungen werden nach dem Schuldendiensthilfegesetz NRW in voller Höhe
 vom Land NRW getragen.

Vorgänge, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich kommen, sind nicht geplant.
Eine sinnvolle Planung der Verbindlichkeiten unter Nr. 3, 5, 6 und 7 ist nicht möglich

Die erhaltenen Anzahlungen ergeben sich aus noch nicht abgeschlossenen Erschließungsmaßnahmen
sowie aus den noch nicht verwendeten Pauschalzuweisungen
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Art der Verbindlichkeiten

Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten



Stand am Voraussichtlicher 
Stand am

Voraussichtlicher 
Stand am 

31.12.2019 01.01.2021 31.12.2021
EUR EUR

1 5

1. Bürgschaften  949.229 €            845.672 €               744.457 € 

1.1. Sparkasse Stadtlohn/WestLB
Sparkasse Westmünsterland/

 816.480 €               725.760 €                  635.040 € 

a SVS-Versorgungs-GmbH
b Rekommunalisierung 

der Stromversorgung
816.480 € 725.760 € 635.040 € 

1.2. Sparkasse Westmünsterland 109.867 € 99.813 € 89.720 € 
a SC Südlohn 28 e.V.
b Bau eines Umkleidegebäudes 37.867 € 36.813 € 35.720 € 
c Kunstrasenplatz 72.000 € 63.000 € 54.000 € 

1.3. Sparkasse Westmünsterland 22.882 € 20.099 € 19.697 € 
a FC Oeding 1925 e.V.
b Bau eines Umkleidegebäudes 22.882 € 20.099 € 19.697 € 

1.1. und Ziffern 1.2., 1.3 = Gläubiger
a = Schuldner
b, c  = Verwendungszweck

88

Haftungsverhältnisse aus der Bestellung von Sicherheiten

Art der Verbindlichkeiten

Nachrichtlich anzugeben:















Jahr Allgemeine 
Rücklage

Ausgleichs-
rücklage

Jahres-
ergebnis

Eigenkapital

EUR EUR EUR EUR

31.12.2009 15.162.498,28 3.231.445,47 -484.871,81 17.909.071,94
31.12.2010 15.162.498,28 2.746.573,66 259.779,58 18.168.851,52
31.12.2011 15.130.433,32 3.006.353,24 23.083,14 18.159.869,70
31.12.2012 15.041.433,32 3.029.436,38 589.293,62 18.660.163,32
31.12.2013 13.779.437,14 3.618.730,00 297.191,63 17.695.358,77
31.12.2014 13.779.437,14 3.915.921,63 -221.201,17 17.474.157,60
31.12.2015 13.779.437,14 3.694.720,46 17.008,70 17.491.166,30
31.12.2016 13.779.437,14 3.711.729,16 879.052,97 18.370.219,27
31.12.2017 13.779.437,14 4.590.782,13 1.269.627,38 19.639.846,65
31.12.2018 13.779.437,14 5.860.409,51 1.846.753,17 21.486.599,82
31.12.2019 13.779.437,14 7.707.162,68 1.623.019,01 23.109.618,83
31.12.2020 13.779.437,14 9.330.181,69 368.220,00 23.477.838,83
31.12.2021 13.639.437,14 9.698.401,69 878.913,00 24.216.751,83
31.12.2022 13.639.437,14 10.577.314,69 -270.354,00 23.946.397,83
31.12.2023 13.639.437,14 10.306.960,69 -13.699,00 23.932.698,83
31.12.2024 13.639.437,14 10.293.261,69 475.156,00 24.407.854,83

Im Rahmen der NKF-Weiterentwicklung wird die Beschränkung der Zuführung zur 
Ausgleichsrücklage aufgehoben, sofern die Allgemeine Rücklage einen Bestand von
 mindestens 3 % der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist.

Entwicklung des Eigenkapitals 
der Allgemeinen Rücklage 
und der Ausgleichsrücklage

im Finanzplanungszeitraum bis 2024
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und die voraussichtliche Entwicklung 
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2. Kultur- und Freizeitbetrieb 103 
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- Wirtschaftliche Lage (Finanzzwischenbericht) 112 
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3. Grundstücks- und Immobilienbetrieb 117 
- Jahresabschluss 2019 117 
- Wirtschaftliche Lage (Finanzzwischenbericht) 130 
- Ergebnis- und Finanzplanung 2021-2024 132 

 
 
 
 



Produktübersicht der gemeindlichen Betriebe

Kultur- und Freizeitbetrieb
Produkt Bezeichnung
04.01.01 Jakobi-Halle
04.01.02 Haus Wilmers
04.01.03 Beteiligungen und Betriebsleitung

Grundstücks- und Immobilienbetrieb
Produkt Bezeichnung
01.07.01 Grundstücke des Anlagevermögens ohne Bauten, Wald
01.07.11 Wohnbauflächen Scharperloh
01.07.12 Wohnbauflächen Doornte/Elpidiusstraße
01.07.19 sonstige Wohnbauflächen Südlohn
01.07.20 Wohnbauflächen Burloer Str. West
01.07.21 Wohnbauflächen Burloer Str. Ost
01.07.30 Gewerbeflächen Robert-Bosch-Straße
01.07.40 Gewerbeflächen Pingelerhook
01.07.50 Landwirtschaftliche Flächen
01.07.60 Grundstücke des Umlaufvermögens mit Wohnbauten
01.07.80 Eigene Wohnungen
01.07.81 Angemietete Wohnungen
01.07.90 Betriebsleitung
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DOPPISCHER PRODUKTPLAN 

 
 

  PR O D U K T K A T A L OG  

  TE I L P L Ä N E  N A C H  PR O D U K T E N  

 

 



Produkt-
bereich

Produkt-
gruppe 

Produkt Bezeichnung

11 Innere Verwaltung
11 01 Politische Gremien und Verwaltungsführung, Recht, Repräsentation

11 01 01 Politische Gremien und Verwaltungsführung, Recht, Repräsentation

11 02 Zentrale Dienste, Rechnungsprüfung

11 02 01 Dienstleistungen für die Gesamtverwaltung

11 03 Finanzmanagement und Rechnungswesen

11 03 01 Finanzmanagement und Rechnungswesen

11 04 Personalmanagement

11 04 01 Personalmanagement

11 05

Organisationsangelegenheiten und technikunterstützte 
Informationsverarbeitung

11 05 01

Organisationsangelegenheiten und technikunterstützte 
Informationsverarbeitung

11 06

Bewirtschaftung, Unterhaltung und Pflege von unbebauten und bebauten 
Grundstücke

11 06 01 Bauhof

11 06 02 Bewirtschaftung von Gebäuden und baulichen Anlagen

11 06 03 Bewirtschaftung von Grundstücken

11 07 Liegenschaftsmanagement

11 07 01 Liegenschaftsmanagement

11 07 02 Vermietungen 

11 08 Besondere Dienststellen

11 08 01 Gleichstellung

11 08 02 Beschäftigtenvertretung

12 Sicherheit und Ordnung
12 01 Allgemeine Sicherheit und Ordnung

12 01 01 Allgemeine Sicherheit und Ordnung

12 02 Gefahrenabwehr und Gefahrenvorbeugung

12 02 01 Brandbekämpfung und Brandschau

12 03 Einwohnerangelegenheiten

12 03 01 Einwohnerangelegenheiten

12 04 Personenstandswesen

12 04 01 Personenstandswesen

12 05 Statistik und Wahlen

12 05 01 Statistik und Wahlen

21 Schulträgeraufgaben

21 01

Bereitstellung schulischer Einrichtungen inkl. Schulbeförderung, 
Lernmittelfrei.

21 01 01 St. Vitus- Grundschule

21 01 02 von- Galen- Grundschule

21 01 03 Roncalli-Hauptschule

21 01 10 Offene Ganztagsschule

21 02 Zentrale Leistungen für Schüler und am Schulleben Beteiligte

21 02 01 Pauschalen für den schulischen Bereich

21 02 02 Gemeinsame Schuleinrichtungen
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Produktkatalog der Gemeinde Südlohn



Produkt-
bereich

Produkt-
gruppe 

Produkt Bezeichnung

25 Kultur und Wissenschaft
25 01 Kulturförderung, Kommunale Veranstaltungen

25 01 01 Kulturförderung, Kommunale Veranstaltungen

25 02 Ortsspezifische Kultureinrichtungen

25 02 01 VHS

25 02 02 Musikschule

25 02 03 Bücherei

25 02 04 Gemeindearchiv

31 Soziale Hilfen
31 01 Unterstützung der Senioren

31 01 01 Unterstützung der Senioren

31 02 Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebedürftigkeit

31 02 02 Hilfen bei Krankheit, Behinderung, Pflegebedürftigkeit

31 03 Hilfe bei Einkommensdefiziten und Unterstützungsleistungen

31 03 01 Hilfen nach SGB und AsylbLG

31 04 Sozialversicherungsangelegenheiten

31 04 01 Sozialversicherungsangelegenheiten

36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
36 01 Förderung von Kindern in Tagesbetreuung

36 01 01 Förderung von Kindern in Tagesbetreuung

36 02 Kinder- und Jugendarbeit

36 02 01 Offene Jugendarbeit und Kinderspielplätze

36 03 Familienhilfe

36 03 01 Förderung der Familien

41 Gesundheitsdienste
41 01 Krankenhäuser

41 01 01 Krankenhausfinanzierung

42 Sportförderung
42 01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

42 01 01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

42 02 Sportförderung

42 02 01 Förderung von Vereinen und Verbänden

51 Räumliche Planung
51 01 Räumliche Planung und Entwicklung

51 01 01 Regional- und Bauleitplanung

51 01 02 Maßnahmen zur Umsetzung des ISEK

52 Bauen und Wohnen
52 01 Bauordnung und Wohnungsbauförderung

52 01 01 Bauordnung und Wohnungsbauförderung

52 02 Denkmalschutz und -pflege

52 02 01 Denkmalschutz und -pflege

52 03 Subjektbezogene Förderung von Wohnraum, Hilfe bei Wohnproblemen

52 03 01 Subjektbezogene Förderung von Wohnraum, Hilfe bei Wohnproblemen
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Produkt-
bereich

Produkt-
gruppe 

Produkt Bezeichnung

53 Ver- und Entsorgung
53 01 Versorgung

53 01 01 Strom, Gas, Wasser

53 01 02 Photovoltaikanlagen

53 02 Abfallwirtschaft

53 02 01 Abfallentsorgung

53 03 Entwässerung und Abwasserbeseitigung

53 03 01 Abwasserbehandlung und -beseitigung

54 Verkehrsflächen und -anlagen, ÖPNV
54 01 Öffentliche Verkehrsflächen

54 01 01 Bereitstellung und Betrieb von Verkehrsflächen, besonderer Ingenieurbauten

54 02 Straßenreinigung und Winterdienst

54 02 01 Straßenreinigung und Winterdienst

54 03 ÖPNV

54 03 01 Förderung Personennahverkehr (Bürgerbus)

55 Natur- und Landschaftspflege
55 01 Öffentliches Grün und Landschaftspflege

55 01 01 Bereitstellung und Unterhaltung öffentlicher Grünflächen und Parkanlagen

55 02 Land- und Forstwirtschaft, Wald

55 02 01 Land- und Forstwirtschaft, Wald

55 03 Wasser und Wasserbau

55 03 01 Gewässerunterhaltung und Hochwasserschutz

55 04 Friedhöfe

55 04 01 Friedhöfe, Kriegsgräber, Bestattungen

56 Umweltschutz
56 01 Umweltmanagement

56 01 01 Ausgleichs- und Ersatzflächen

56 02 Schutz vor altlastbedingten Gefahren

56 02 01 Schutz vor altlastbedingten Gefahren

57 Wirtschaft und Tourismus
57 01 Wirtschaftsförderung

57 01 01 Wirtschaftsförderung

57 02 Tourismus und Märkte

57 02 01 Tourismus und touristische Einrichtungen, Märkte

57 03 Anteile an Unternehmen

57 03 01 Kultur- und Freizeitbetrieb

57 03 02 Grundstücks- und Immobilienbetrieb

57 03 03 Kommunale Dienstleistungs GmbH

57 03 04 SVS-Versorgungsbetriebe GmbH

57 03 05 Borkener Volksbank

61 Allgemeine Finanzwirtschaft
61 01 Allgemeine Finanzwirtschaft

61 01 01 Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen

61 01 02 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

71 Stiftungen
71 01 Stiftungen

71 01 01 Bürgerstiftung

138




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





















































 












































































































































 









































































































































 






















































































































































































































































  






































































































































































































 






























































 




























 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































    






































































































































































  




















































































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  













































































































































































































































 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































  




































































































































































































































































































































































































































































































































 

























































































 








































































































 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































































































































 

























































































 


















































































































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































 

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































































































 

















































































 




































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































 
















































































































 
























































































































































































































































































































































































































































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































































































































 






























































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































































































































































 




















































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































 























































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




















































































































































































































 




























































































 


































































































































































































































































































































 

























































































































































































































































































































































 






























































 






















































 













































































































































































 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




















































































 

















































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































  















































  
























































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































































































































  
































































































 































































































































































  





















































































 







































































































































































































 





















































































































































































































































































































































































































































































 


















































































 































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































































 













































  


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

































































































































































































 







































































































































































































































































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































































































































 





































































































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






























































































































































































































































 
























































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































































































































































































































 




































































































































































































































































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

























































































































































































































































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 








































































































































































































































































































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































 




























































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  





















































 


















































































































 
































































































































































 



















































































































































































































































































































































































  














































































 







































































































































































 






















































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































































































































































 













































































  

























































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































 








































































 








































































































 

























































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































































































































































































 



























































































































































































































































 























































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































































































































































































 































































































































































































































 






























































































































































  


































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































































































































































 
















































































































 








































































































































































































































 
















































 



















































 





























































































 




























































































































































































































































































































































































































































































































































 


























































































 













































































 













































































































 



















































































































































































































































































































 
















































































 



















































 










































































































 















































 















































































































































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































 





















































































































 





































 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  


































































































































































































































































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

























































  
























































































































































































































































































































































































































































 













































 


































































































































































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































































 














































































































































































































































































 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


































































































































































































































































































































































































































 

























































































































 













































































 









































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































































 

























































































































































































 





























































































































































































































































































































































































 












































 





















































































































 





































 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 









































































 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































 





































































































































































































































 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































  


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































































































































































































































































































  




















































































































 













































































 












































































































































 























































































 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































 








































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






















































































































































































































































































































































































































































 
















































































































































 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






































































































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































 











































































 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































































  









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































 









































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






























































 


























































































































 






















































































 





































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































 










































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































































 























































































































































 



















































































 



























































































 
































































































 

















































































 







































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































 














































































 




















































































































 



































































 






















































































































































































































































































 



































































































































































































































































 







































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































































 












































































 







































































































































































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





















































































































 




























































































































































































































































































































































































































































































 

















































































 





































































































































































































































































































































































































































































 
























































































































 













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






















































































































































































































































































 































































































































































































































































































































 












































 














































































































































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































 




























































































 










































































































































 




























































































 


















































































 

















































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
























































 





















































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































 



















































































































































































 
























































































































































































































































































































































































































































































 




















































































































 











































































































































































































































 



















































































 






















































 



































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































 









































































































































 

























































































































































 











































 









































































 




























































































 














































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































































































 
















































 















































































 








































































































 





























































































































 













































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































 









































































































































































 

















































 






















































































































































 
















































































 



















































































 





























































































 
















































































 




























































































 



























































































































































































































































































































































































































































































 
















































































 


























































 































































































 
















































































 










































































































































 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


























 




































 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 








































































































 

















































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































































 






























































































































 







































































































































































































































































































































































 
















































































































































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































































































































 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































































 




































 




































































































































































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 























































































































































































































































  


















































































































































































































































































































































































































































































































 































































































 














































































 

































































































 

































































































































































































































































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 








































































 










































































































































































































 




















































































































































































































































































 
























































































































 






















































































































































































































































































































































































































































































   
















































































































































































































































 


































































































  











































































 




































































































































































































 























































 




































































































 




































































































 
















































  

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































































































































 






























































































 



































































































































































































 



































































































































  



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































































































































































 












































































 



























































































































































































































 





























































































































































































  


































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































 

















































































   


























































































 













































































 




















































































































 





















































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































































 











































































































































 



















































































 































































  






















































































 
























































































 





















































































 














































































































































































































































































































































































































































































 


















































































 

















































































































































 

























































































































































































 






































 
























































































































































 










































































 





























































































 



































































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































 




























































































 












































































































 











































































































 
























































































 

























































  



































































































 






































































































































































































































































































































































































































































 







































































































 
















































































 

















































































 


















































































































































































 













































































 


























































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































 



























































































































 


















































































 








































































































 






























































































 














































































 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






















































































 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


































































































































 


































































































































































































































































































































































































































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































 









































































































 













































































































































































































 







































































































































































































































































































 







































































































 






































































































 



































































































































































 


































































































 













































































































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































  











































































































































































































































































 


































































































































































 
























































































































































































 


















































































































































































 

































































































































 




























































































































































































































































































































 

























































































































































































































































































































































































































































































































  

















































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































 





































































































































































































 



























































































































































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































































































 














































































































































































































































































































































 













































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































 
























































































 








































































 






























































































 


























































































 







































































































































































 













































































 

















































 













































































































































































































































































































































































































































































































 























































































































































































































































































 































































 
























































































































































































 






















































































































 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
































































 





















































































































































































 























































































































 














































































































































































































































































 
















































 










































































































































































































































































































































































































































































































 











































































 





































































































































































































































  






















































 














































































































































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































 




























































































































































































































































































 
















































































































































































































 


















































































 













































































 





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
























































































































































 






































 




















































































































 

















































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































 







































































































































































































 






















































































 





































































































































































































 










































 




























































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































 











































































 








































































































































 






























































 



























































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 


















































































































































































































 







































































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































 











































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
















































































 
























































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

































































































































































































































































































































































































































































 







































































































 



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 























































































































































































































 













































































 
























































































































 










































































 

















































































































































































 













































 



































































































































































































































































































































































































































































































 
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 













































































 











































































































































 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 



























































































































 





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 























































































 








































































 

















































































 

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




























































































































































































 
































































































































































 


































































































































 



























































































































































































 



































































































































     





















































































































 









































































































































































































































































































































































































































































































































































































 












































 






















































































































































































































































 




































































































































































































































































































































































































































































 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































  























































































 





























































































































































































































































































































































































































































































 









































































































































 















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 





























































































































































































































































































































 




























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































