Gemeinde Siidlohn

Niederschrift
Uber die Sitzung
Gremium: Haupt- und Finanzausschuss
vom: 21.11.2018
10. Sitzungsperiode / 06. Sitzung
Ort: GroBer Sitzungssaal
Beginn: 18:02 Uhr
Ende: 19:53 Uhr
Anwesenheit:
I. Mitglieder:
1. Herr Robert Bratus
2. Herr Hermann-Josef Frieling
3. Herr Michael Schichel (ab TOP I1.2.)
4, Frau Christel Sicking Stellv. Vorsitzende
5. Herr Glnter Bergup
6. Frau Rita Penno
7. Herr Siegfried Reckers
8. Herr Maik van de Sand

II. Entschuldigt:

1. Blirgermeister Herr Christian Vedder
2. Herr Ingo Plewa
3. Herr Heinrich Icking
4, Herr Klemens Liidiger
III. Verwaltung:
1. AL 20 - Martin Wilmers
2. stv. AL 20 - Frau Birgit Kipers
IV. Gaste
1. Herr Marcus Egelkamp, GF KAAW TOP I.2.

Der stellvertretende Ausschussvorsitzende stellt die form- und fristgerechte Einladung sowie die Beschluss-
fahigkeit fest.

Anderungs- und Erganzungswiinsche zur Tagesordnung werden nicht vorgebracht, so dass diese festgestellt
wird.
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1. Offentlicher Teil:

TOP 1.: Anerkennung der Niederschrift der letzten Sitzung
Sitzungsvorlage-Nr.: -/-
Einwendungen gegen die Niederschrift vom 17.01.2018 werden nicht erhoben. Sie ist damit anerkannt.

Beschluss: -/-

TOP 2.: Digitalisierung der Verwaltung - zukiinftige Erfordernisse und Strategien
Sitzungsvorlage-Nr.: 146/2018

Herr Egelkamp von der KAAW (kommunale ADV-Anwendergemeinschaft West) erldutert den Stand der
Digitalisierung und die Entwicklung der Digitalisierungsstrategien anhand einer Powerpoint-Préasentation, die
dieser Niederschrift in der Anlage beigefligt ist.

Besonders betont er die Notwendigkeit, auf lange Sicht die bestehenden Strukturen zu vernetzen, damit die
angebotenen Leistungen auch einfach vom Biirger zu finden und zu nutzen sind.

Ein Stellenabbau sei durch die Digitalisierung nicht zu erwarten, da die digitalen Verfahren — wie die SPD
Fraktion richtigerweise einwendet — den persénlichen Kontakt nicht ersetzen kénnen und somit zumindest
fiir eine Ubergangszeit auch parallel angeboten werden miissen. Aber auch in sensiblen Bereichen kann im
Sinne des Biirgers der Behdrdengang vereinfacht werden, indem zum Beispiel vorab bereits Informationen
und Antrége Uber das Internet einsehbar und nutzbar gemacht werden.

Erstes Ziel sei es, vor allem die ,,Massengeschafte™ wie zum Beispiel die Bearbeitung der Abgabenbescheide,
zu optimieren, soweit dies datenschutzrechtlich und nach anderen gesetzlichen Bestimmungen mdglich sei.
Die von der Griine-Fraktion angesprochene Problematik, dass Daten auf Bundes- /Landes- und Kommuna-
ler Ebene mehrfach angelegt und vorgehalten werden, ist nach Ansicht von Herrn Egelkamp der foderalen
Struktur in Deutschland geschuldet. Dennoch kann dies auch als Vorteil gesehen werden, da sich so evtl.
Angriffe von auBen (Hacker) nicht auf alle Ebenen niederschlagen. Eine Anderung dieser Strukturen kann
jedoch — sofern dies gewollt ist — nicht Aufgabe der Kommunen sein, sondern muss vom Bund ausgehend
erfolgen.

Auf Nachfrage der CDU-Fraktion erldutert Herr Egelkamp, dass die KAAW kein eigenes Rechenzentrum
ist, das die Daten aller Kommunen zentral vorhélt. Der Ansatz liegt mehr in der Vernetzung der Kommunen
im Hinblick auf die Bewaltigung identischer Aufgaben.

Darliber hinaus sollen durch mdglichst standardisierte Softwareldsungen Synergieeffekte hinsichtlich der
Anschaffung und Wartung der Software angestrebt werden. Eigene Programme erstellt die KAAW nicht. Sie
sieht sich mehr als Dienstleister im Bereich ,IT-Service".

Die Arbeitsweise erldutert Herr Egelkamp am Beispiel des Kooperationsmodells fiir den Datenschutz. Diese
kommunenibergreifende Problematik wird gemeinsam mit den kooperierenden Kommunen erarbeitet. So
kann jede beteiligte Kommune vom know-how der anderen durch die von der KAAW gebotene Vernetzung
profitieren.

Beschluss: Kenntnisnahme
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TOP 3.: Anderung der kiinftigen Haushaltssatzung - Antrag der Griine-Fraktion vom
17.01.2018

Sitzungsvorlage-Nr.: 95/2018

Die Griine-Fraktion erlautert den Hintergrund ihres Antrages. Es gehe in erster Linie darum, die unbe-
stimmten Rechtsbegriffe mit Leben zu fiillen, um hier Sicherheit fiir Verwaltung und Politik zu schaffen.

Der Kdmmerer erldutert, dass dies in der jahrelangen Praxis nach pflichtgemaBem Ermessen der Verwal-
tung geschehen sei. Er raumt ein, dass die Festlegung von Grenzen sinnvoll sein kann, gibt aber zu beden-
ken, dass diese nicht dazu fiihren diirfen, die Verwaltung zu lahmen. Auch im NKF-Weiterentwicklungsgesetz
sei erkennbar, dass vor allem im Bereich der Haushaltsflihnrung der Flexibilitdt immer gréBere Bedeutung
beigemessen wird.

Die vorgeschlagene Regelung in § 7 ,Haushaltssicherungskonzept entfallt" kénnte nach Ansicht des Kam-
merers problematisch sein. So kdnnten die Banken den Eindruck bekommen, dass es friiher ein Haushalts-
sicherungskonzept gegeben hat, wenn ausdriicklich darauf hingewiesen wird, dass es entfallt.

Hinsichtlich der in § 8 der Haushaltssatzung festzulegenden Wertgrenzen fiir den Nachtragshaushalt und die
zusatzlichen Aufwendungen halt er — vor allem angesichts der Hohe der Ausgleichsriicklage und der Tatsa-
che, dass auch fiir 2019 mit einem Uberschuss gerechnet wird - einen Prozentsatz von 5 % fiir angemessen.
Sogar flir Haushaltssicherungskommunen gilt hier ein Satz von 3 % - 5 %.

Anhand verschiedener Szenarien erlautert er die Auswirkung einer zu niedrig festgesetzten Hochstgrenze. Er
gibt zu bedenken, dass die Erstellung eines Nachtragshaushaltes fast genauso personalaufwendig ist, wie die
eines ,normalen™ Haushaltes.

Die UWG-Fraktion wirft ein, dass die Handlungsfahigkeit der Verwaltung ein gewichtiges Argument sei.
Durch die fast monatlich gelieferten Berichte sei ihrer Meinung nach die Einbindung der gemeindlichen Gre-
mien ausreichend gewahrleistet. Die Festlegung der Grenzen hilft nicht bei der Bewdltigung der finanziellen
Probleme.

Die CDU-Fraktion schlieBt sich den Argumenten der Griine-Fraktion an. Die Festlegung der Grenzen und
die Liquiditat der Gemeinde haben zwangslaufig nichts miteinander zu tun. Sie hélt die Ausgestaltung der
unbestimmten Rechtsbegriffe fiir wichtig, wobei die tatsachliche Hohe der Grenzen in dem von der Verwal-
tung vorgeschlagenen Umfang akzeptabel sei.

Die Griine-Fraktion erklart, dass sie vom Ergebnis her den in der Beschlussempfehlung genannten Werten
— vor allem im Hinblick auf die derzeitige finanzielle Situation — ebenfalls zustimmen kdnne.

Der Kammerer weist darauf hin, dass die Haushaltssatzung jahrlich neu beschlossen wird und hieriiber
dann auch jahrlich neu beschlossen werden kann.

Die Griine-Fraktion hdlt die derzeitig geltenden Deckungsregelungen insbesondere fiir BaumaBnahmen
nicht fir sinnvoll.

Herr Wilmers erldutert kurz die Systematik der Deckungskreise. Diese ermdéglichen auch jetzt nicht, dass
konsumtive Aufwendungen mit investiven Auszahlungen deckungsfahig sind.

Die Deckungskreise sind nach Sachzusammenhangen gebildet worden. Eine produktibergreifende De-
ckungsfahigkeit macht vor allem bei BaumaBnahmen einen Sinn. Dies erldutert er an einem Beispiel aus dem
Vorjahr: so konnten (noch) nicht bendtigte Mittel fiir den Schulbau auf dringend erforderliche MaBnahmen
umgebucht werden. Diese Entscheidung sei durch den Gemeinderat getroffen worden.

Auch geht das NKF Weiterentwicklungsgesetz inzwischen so weit, dass die Deckung nicht zwingend im lau-
fenden Haushaltsjahr gewahrleistet sein muss, sondern eine Deckung in kommenden Jahren ausreicht.
Teilweise macht es auch Sinn einen Deckungskreis zu ziehen, der nicht das gesamte Produkt erfasst. So
haben die Schulen und die Feuerwehr innerhalb der Produkte eigene Budgets, die sie bewirtschaften kdn-
nen. Uberschiisse und Defizite werden in die kommenden Jahre vorgetragen.

Beschluss: Einstimmig

Die vorzulegende Haushaltssatzung der Gemeinde Sidlohn fiir das Haushaltsjahr 2019 soll um folgende
Punkte erweitert werden:
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1. Bestimmung der Wertgrenzen nach § 81 GO NRW nach den obenstehenden Vorschlagen der Verwal-
tung.

2. Beibehaltung der Deckungskreise (primdr und sekundar).

3. Obenstehende Regelung zur unechten Deckungsfahigkeit.

Die Bestimmung einer Wertgrenze nach § 83 GO NRW ist entbehrlich, da die Regelung in der Zusténdig-
keitsordnung getroffen worden ist.

Eine Wertgrenze fiir die Einzelveranschlagung von Investitionen wird nicht eingefiihrt. Es verbleibt bei der
bisherigen Praxis.

Bezliglich der tiber- und auBerplanmaBigen Verpflichtungsermachtigungen wird die gesetzliche Regelung fiir
ausreichend erachtet.

TOP 4.: 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
Antrag der Griine-Fraktion Siidlohn-Oeding vom 07.10.2018

Sitzungsvorlage-Nr.: 145/2018

Hintergrund der Anfrage der Griine-Fraktion war, eine Erlduterung der Auswirkungen des NKF-
Weiterentwicklungsgesetzes auf den Haushalt der Gemeinde Siidlohn zu erhalten.

Der Kammerer erldutert, dass die Regelungen erst fiir den Haushaltsplan 2020 gelten, da theoretisch der
Haushaltsplan fiir das Jahr 2019 im Jahr 2018 zu verabschieden ist und das Gesetz erst spater in Kraft tritt.
Der Haushaltsplan fiir das Jahr 2019 wird daher nach dem noch geltenden Recht aufgestellt, wobei durch
das NKF-Weiterentwicklungsgesetz fiir die Haushaltsfiihrung der Gemeinde Siidlohn keine wesentlichen An-
derungen erfolgen.

Durch die nahezu zeitgleiche Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung wird kiinftig der Vorbericht wie-
der ausfihrlicher. So muss z.B. wieder — wie in kameraler Zeit — ein Haushaltsquerschnitt beigefiigt werden.

Dariliber hinaus reicht kiinftig ein Beteiligungsbericht anstelle des Gesamtabschlusses aus. Hier hat der Rat
zu beschlieBen, dass ein Gesamtabschluss nicht erstellt werden soll.

Auf Nachfrage der CDU-Fraktion wird erldutert, dass unter ,Riicksichtnahme auf Abgabepflichtige® zu
verstehen ist, dass insgesamt die Biirger nicht Gber Gebiihr zur Zahlung von Steuern und Abgaben verpflich-
tet werden diirfen. Die Beitragspflichten flr StraBenbau sind von dieser Regelung nicht betroffen. Diese sind
auch weiterhin zu erheben. Jedoch hat die Gemeinde auch in der Vergangenheit hier von den Mdglichkeiten
Gebrauch gemacht, die Abgabenlast z.B. durch Einrdumung von Ratenzahlungen oder Eintragung von Siche-
rungshypotheken vertraglich zu gestalten.

Das Verbot, Grundstiicke unter Wert zu verkaufen, kdnnte im Bereich der Vermarktung der Gewerbegrund-
stlicke eine Rolle spielen. Hier sind sich jedoch die Fraktionen darliber einig, dass eine Subventionierung im
Rahmen der geltenden EU-rechtlichen Beihilferegelungen sinnvoll ist, da hierdurch kiinftig Arbeitsplatze ge-
schaffen und Gewerbesteuereinnahmen generiert werden.

Hinsichtlich der Deckung von Gber- und auBerplanmdBigen Aufwendungen wird erldautert, dass nach wie vor
der Kdmmerer hierliber entscheidet, soweit der Rat nichts anderes bestimmt. Die Deckung ist nach Ansicht
des Kammerers spatestens im Finanzplanungszeitraum zu gewahrleisten, realistischer ist jedoch die De-
ckung im Folgejahr.

Beschluss: Kenntnisnahme
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TOP 5.: Antrag der Griine Fraktion betr. Priifung von Férdermaoglichkeiten im Bereich
Kultur und Engagement

Sitzungsvorlage-Nr.: 148/2018

Der Fachbereichsleiter Zentrale Dienste, Herr Stodtke, erldutert, dass zum Teil die Vereine lber die For-
dermdglichkeiten bereits liber ihe Spitzenverbande informiert sind und hiervon auch Gebrauch machen. Lau-
fende Aufwendungen sind (iber die Programme nicht férderfahig. Allein hinsichtlich des Punktes ,Heimat-
preis" ware hier unter Umstdnden auch die Gemeinde antragsberechtigt. Unter dem Stichwort Heimatfonds
kdnne er sich die Skulptur im Kreisel vorstellen und als Heimatzeugnis die Miihle Menke.

Ein Umsetzung des Heimatpreises bereits zum Antragsjahr 2019 ist aus seiner Sicht schwierig, da nicht zu-
letzt die Kriterien fiir die Auswahl der Preisempfanger zunachst zu entwickeln sind. Denkbar ware dies daher
ab 2020, sobald das Land die entsprechenden Vorgaben hierzu gemacht hat. Eine breite Information der
Vereine und der Bevolkerung Uber dieses Forderprogramm erfolgt in der nachsten Ausgabe des ,Schlinge-
Magazins". Punkt 1 und 3 des Antrages der Griinen-Fraktion wdren damit bereits umgesetzt.

Die Griine-Fraktion konnte sich eine Ehrung der ehrenamtlich Tatigen (z.B. im Besuchsdienst des Henricus
Stiftes oder im Biirgerbusverein) in einem kleinen Rahmen auBerhalb der groBen Ehrenamtsgala vorstellen.
Hiertiber sollte jedoch im Sport-/Kulturausschuss beraten werden.

Beschluss: Einstimmig

1. Alle Akteure, die auf dem Gemeindegebiet aktiv sind, die eine mdgliche Forderung im Rahmen des
»~Heimat-Scheck™ in Anspruch nehmen konnten, sind sofort liber mégliche Férdermdglichkeiten und An-
tragsbedingungen zu informieren.

2. Der Rat der Gemeinde Siidlohn spricht sich dafiir aus, den ,,Heimat-Preis" zu verleihen. Er beauftragt
den Kultur- und Sportausschuss, in seiner nachsten Sitzung entsprechende Preiskriterien zu entwickeln.
Diese sollen sodann vom Rat verabschiedet werden. Die Verwaltung wird, nach Erflillung der Vorgaben,
beauftragt, einen entsprechenden Antrag auf Férderung zu stellen.

3. Die Forderbedingungen der drei Elemente Heimat-Fonds, Heimat-Werkstatt und Heimat-Zeugnis werden
von der Verwaltung im Rahmen der nachsten HFA-Sitzung vorgestellt. In dieser soll dann Uber eine ent-
sprechende Empfehlung zur Einfihrung beraten werden.

TOP 6.: Mitteilungen und Anfragen

6.1.: Satzung iiber die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Offene Ganztagsschule
an beiden Grundschulen der Gemeinde Siidlohn

Sitzungsvorlage-Nr.: -/-

Auf Anfrage der CDU-Fraktion erldutert Herr Stédtke, dass die GPA in einem zwischenzeitlich stattgefun-
denen Termin 2 Satzungsvorschldge unterbreitet habe, nach denen jetzt die neue Satzung Uber die Erhe-
bung der OGS-Beitrdage erarbeitet werden soll. Das GPA favorisiert eindeutig eine einkommensabhangige
Lésung.

Die Griine-Fraktion findet die Formulierung der Befreiungstatbestande zu unklar. Es ist nicht deutlich, ob
diese fiir Empfanger aller Sozialleistungen (also auch unter Umstanden bei sehr hohem Arbeitslosengeld)
gelten soll. Diese Regelung ist nach Auskunft von Herrn Stédtke nur dann problematisch, wenn tatsachlich
Festbetrage erhoben werden. Genaue Formulierungen werden mit dem neuen Satzungsentwurf vorgestellt.

Beschluss: -/-
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6.2.: Einbringung des Haushaltes
Sitzungsvorlage-Nr.: -/-

Die CDU-Fraktion erkundigt sich nach der Mdglichkeit, den Haushaltsplan bereits im November einzubrin-
gen. Dies ware sinnvoll, um BaumaBnahmen schneller auszuschreiben.

Hier wird seitens der Verwaltung erldutert, dass teilweise wesentliche Daten erst im November vorliegen.
Z.B. ist erst letzte Woche die Regionalisierung der Steuerdaten erfolgt. Der dadurch entstehende Mehrertrag
ist fuir die Gemeinde nicht unerheblich.

Beschluss: -/-

Christel Sicking Birgit Kiipers
Stellv. Ausschussvorsitzende stellv. AL 20



